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VOORAF

EEN EERSTE LANDSCHAPSTEKENING VOOR DE 
KUNSTEN

Het vernieuwde Kunstendecreet van 2013 bepaalt dat de Vlaamse regering kort na de 
aanvang van de legislatuur een strategische visienota schrijft voor de kunsten in Vlaan-
deren. Die nota vertrekt van een omgevingsanalyse die voorbij de grenzen van het 
kunstenveld kijkt, benoemt nieuwe uitdagingen die om beleidsaandacht vragen, en sug-
gereert prioriteiten voor de legislatuur, zowel voor de uitvoering van het  
Kunstendecreet als met betrekking tot andere beleidsinstrumenten. Als input voor deze 
strategische visienota levert het Kunstensteunpunt een landschapstekening, te beschou-
wen als een sterkte-zwakteanalyse van de kunstensector. Sowieso een boeiende oefening.

Hoewel de fusie tussen VTi, Muziekcentrum Vlaanderen en BAM in 2014 nog 
in volle ontwikkeling is, hebben de drie kunstensteunpunten deze landschapstekening 
samen ontwikkeld. Zij deden dat in nauw overleg met andere partners: VAi (voor 
architectuur), Kunstenloket (voor aspecten i.v.m. ‘ondernemerschap’ en de zakelijke 
facetten van het kunstenaarschap), het Vlaams Audiovisueel Fonds (voor film) en het 
Vlaams Fonds voor de Letteren (voor literatuur). Zo valt voorliggende landschapste-
kening van de kunsten in Vlaanderen te lezen als een synthese van meer gedetailleerde 
sectoranalyses – voor muziek, beeldende kunst, podiumkunsten, architectuur, literatuur 
en het audiovisuele veld – en van sectoroverschrijdende bijdragen rond ondernemer-
schap en participatie, die in bijlagen terug te vinden zijn. Elk apart bieden zij minstens 
zo relevante lectuur als deze overkoepelende nota.

Toch vertelt deze totaalanalyse één verhaal. Het is een verhaal over een schar-
niermoment, voor zowel de kunsten als de samenleving: net nu het economische groei-
model geen evidentie meer blijkt, kloppen ook uit andere hoeken nieuwe uitdagingen 
hard op de poort. Wat betekent dat voor de kunsten in Vlaanderen? Hun creativiteit, 
diversiteit en veerkracht worden vandaag internationaal geroemd, maar dat is geen 
‘eeuwige vergunning’. In de productie, spreiding en beleving van kunst vinden ingrij-
pende veranderingen plaats. De landschapstekening en de diverse bijlagen laten zien 
dat de hoogconjunctuur onder druk staat van zowel economische, sociale, culturele als 
technologische omgevingsfactoren. Die ontwikkelingen vragen om nieuwe antwoorden 
van zowel het veld als het beleid. ‘We zitten niet in een tijd van verandering, maar in 
een verandering van tijdperk’, besloot onlangs de Nederlandse econoom en politicus  
Herman Wijffels, jarenlang voorzitter van de SER1. Welke impact heeft die verschui-
ving op de kunsten in Vlaanderen, en hoe valt er adequaat op te reageren?

1 http://www.plan-c.eu/2014/08/13/moeten-dringend-onze-beschaving-veilig-stellen/
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BASISKENMERKEN VAN DE KUNSTEN IN VLAANDEREN

DE KUNSTEN, (MEER)WAARDE VOOR DE SAMENLEVING

Wat is de (meer)waarde van cultuur en van de kunsten voor een samenleving? Terecht 
nemen beleidsmakers deze vraag als uitgangspunt voor hun cultuur- en kunstenbeleid. 
Die waarde en meerwaarde zijn deels meetbaar. Kunst en cultuur hebben gunstige 
effecten op de fysieke en psychische gezondheid van mensen. Het zijn economische 
hefbomen op lokaal, regionaal en nationaal vlak. Ze bevorderen de sociale cohesie. 
Wie cultureel participeert aan een gemeenschap, blijkt ook meer kansen te hebben om 
diverse vormen van ‘kapitaal’ op te bouwen en het (samen) leven zin en betekenis te 
geven. Dat alles blijkt uit de toenemende bewijskracht van internationaal onderzoek, 
dat een team van sociologen, economen, filosofen en psychologen van de  
Rijksuniversiteit Groningen oplijstte in het rapport De waarde van cultuur.2

Tegelijk relativeren de onderzoekers het belang van empirisch bewijsmateriaal om 
de waarde van cultuur te onderbouwen. De belangrijkste maatschappelijke meerwaar-
de van cultuur is niet empirisch vast te stellen, omdat ze niet meetbaar is. Waar hebben 
we het dan over? Een dynamische, democratische gemeenschap heeft nood aan een 
‘gemeen’, een gedeelde en voor iedereen toegankelijke ruimte waarin de betekenis van 
objecten, handelingen, ideeën, opvattingen, tradities… – de dingen die we met elkaar 
delen – voorwerp zijn van gesprek, van debat en van botsing ook. Van de Zomer van 
Antwerpen tot Zwarte Piet, zeg maar.

Het delen van (veranderende) betekenissen: wellicht is dat de kortst mogelijke 
definitie van ‘cultuur’. Cultuur zorgt voor een gedeeld referentiekader, voor samenhang 
en gedeelde horizonten. In die zin stellen de onderzoekers cultuur gelijk aan de maat 
van de samenleving. De kunsten daarentegen brengen onmaat binnen. Die stellen, als 
het goed is, de culturele consensus ter discussie. Kunst is de stem die de gedeelde ver-
halen kritisch bekijkt. Kunstenaars laten ideeën botsen en reiken nieuwe perspectieven 
aan. In hun onderzoek naar alternatieven betrekken ze een divers publiek niet enkel als 
consument, maar ook als kritische burgers. 

Die openbare functie van kunst is fundamenteel niet instrumenteel, maar vindt haar 
oorsprong in een eigen logica en aparte spelregels. Zo werd Picasso een hit omdat hij 
heel anders naar de dingen keek, niet omdat hij het toerisme naar Parijs wilde aanzwen-
gelen. Zo veroverde Anne-Teresa De Keersmaeker de wereld omdat ze dans in een nieuw 
perspectief zag, niet omdat ze een Vlaams exportproduct wilde  
worden. Kunst moet zichzelf kunnen zijn. Alleen wordt die autonomie pas productief 
door interactie met de rest van de samenleving. Net die heel eigen benadering van het 
gedeelde goed is de kernactiviteit van de kunsten, hun finaliteit ook. Bedenk Vlaanderen 
zonder Claus, Gent zonder de Vooruit, de zomervakantie zonder al zijn muziekfestivals, 
het idee ‘innovatie’ zonder Panamarenko. Kunst geeft een samenleving vorm en inhoud.

Dat is niet enkel theorie. Op het terrein zien we de jongste jaren ook een groeien-
de praktijk richting maatschappelijke betrokkenheid. Een nieuwe generatie kunstenaars 
maakt van interactie met andere maatschappelijke domeinen graag de kern van haar 
2 Pascal Gielen e.a., De waarde van cultuur, Departement Cultuur, Jeugd, Sport en Media, 2014.
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werk. Kunsthuizen organiseren in hun artistieke aanbod steeds meer programma’s rond 
voedselveiligheid of de werking van de democratie. Actief manifesteren ze zich als die 
plekken waar een samenleving rust vindt voor reflectie en discussies die verder gaan 
dan in de media. Meer en meer toont de (meer)waarde van kunst zich als een bewuste 
keuze, niet enkel als een wetenschappelijk idee. Kunstenaars en artistieke organisaties 
reiken naar hun omgeving en verbinden zich. 

BELEID EN PRAKTIJK: SAMENSPEL IN VERTROUWEN

Als kunst en cultuur een belangrijke bijdrage leveren aan dit ‘gemeen’, dan blijken 
de kunsten in Vlaanderen, vergeleken met andere landen, erg goed te scoren. Recent 
verscheen een Good Country Index, die de bijdrage van 125 landen aan the global 
common – het planetaire gemeen, zou je kunnen zeggen – in kaart bracht voor verschil-
lende maatschappelijke domeinen. Wat cultuur betreft, staat België op nummer één. 
Dat export van creativiteit een van de indicatoren is, heeft daar veel mee te maken.3 
De Vlaamse hoogconjunctuur in de kunsten valt nu eenmaal moeilijk te ontkennen. 
Vlaamse podiumkunstenaars, muzikanten, architecten, filmmakers, beeldende kun-
stenaars, auteurs... worden in het buitenland met bewondering bejegend. Omgekeerd 
roemen buitenlandse kunstenaars, curatoren en andere professionals de kwaliteit van 
de kunstinstellingen en van het publiek in Vlaanderen en Brussel.

Vanwaar die bloei? In de eerste plaats omdat er op Vlaams grondgebied verhou-
dingsgewijs veel artistiek talent actief is, zowel creatief als uitvoerend. Dat talent krijgt 
ook de kans om zich vrij te ontplooien, binnen een breed vertakt netwerk van plekken 
waar kunst ontwikkeld, gemaakt en getoond kan worden. Vlaanderen mag trots zijn 
op zijn diverse en gelaagde kunstenlandschap. Dat landschap is het resultaat van een 
historisch samenspel tussen een sterk initiatief vanuit het veld en een beleid dat aan 
een kunstenlandschap kansen geeft en vertrouwen schenkt. ‘Vertrouwen’ betekent dat 
de overheid niet in hokjes denkt, maar de kunstenaars de ruimte biedt om eigen plan-
nen en ambities open te plooien. De focus ligt op inhoudelijke werking, niet op out-
putnormen en regels. Het instrumentarium laat ruimte voor openheid en flexibiliteit. 
Dat is een belangrijke voorwaarde voor een cultuurbeleid dat het veld wil stimuleren 
om kunst te zien als een maatschappelijk project. Alleen openheid nodigt uit om samen 
te werken aan nieuwe inventieve benaderingen van creatie, distributie en publieksop-
bouw, via verse verbindingen met een bredere samenleving. 

Dat inzicht groeit ook in landen die de laatste tijd sterk hebben ingezet op 
strengere prestatie-eisen en meetbare return on investment. In Nederland komt men 
daarvan terug. Zo toont de Raad voor Cultuur zich in zijn recente Cultuurverken-
ning (2014) zeer kritisch voor de trend om activiteiten van kunstenaars meer te 
gaan reguleren, onder meer via strakke normen voor publiekscijfers en prestatie-
eisen. Dat bleek net contraproductief: ‘Deze beweging staat in schril contrast met de 
steeds informelere wijze waarop het cultuurveld zich organiseert. In hiërarchieluwe 
netwerken gaan instellingen en kunstenaars horizontale verbindingen aan, over de 
grenzen van disciplines heen. Dit is een trend die vraagt om flexibele regelingen, om 

3 www.goodcountry.org. Zie ook het werk van de econoom Amartya Sen en de filosofe Martha Nussbaum, de Human 
Develment Index van de Verenigde Naties, enz.
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beleidsinstrumenten die meer ruimte geven voor een eigen profiel van instellingen.’4

Het vertrouwen waarvan sprake vormt een rode draad door de nog korte geschie-
denis van het Vlaamse kunstenbeleid. Zowel in de toepassing van het Kunstendecreet 
als in de werking van de fondsen voor de letteren en film is steeds veel speelruimte ge-
laten aan de dynamiek van het veld. Dat heeft ervoor gezorgd dat er met relatief weinig 
middelen vaak meer en betere resultaten worden geboekt dan in vele buitenlanden. Het 
samenspel van artistiek talent, organisatietalent en een beleid van vertrouwen vormt 
het stevige geraamte van de kunsten in Vlaanderen. Zien we een sterk en dynamisch 
kunstenlandschap als een maatschappelijk project, dan is dat een verworvenheid die 
absoluut behouden moet worden. 

HET KUNSTENLANDSCHAP: ÉÉN EN DIVERS

In toenemende mate beschouwt het beleid de kunsten als een geheel. In 2004 zette het 
eerste Kunstendecreet – een geïntegreerd kader voor de ondersteuning van de meeste 
kunstendisciplines (behalve literatuur en film) – een belangrijke stap in die richting. 
Het vernieuwde Kunstendecreet (2013) gaat nog verder. Zo is er geen sprake meer van 
organisatievormen op basis van artistieke disciplines; organisaties zijn vrij om hun ei-
gen ‘artistieke dna’ te omschrijven op basis van de functie(s) die ze willen opnemen in 
één of meerdere disciplines. Dat principe van zelfprofilering hangt samen met een heel 
nieuwe beoordelingsprocedure, waarbij een brede pool van beoordelaars dat samenspel 
van functies en disciplines meer flexibel onder de loep neemt. Cruciaal is ook de ster-
kere ontwikkeling van een strategische beleidsvisie voor het hele kunstenveld, inclu-
sief letteren en film. Daarin speelt ook deze landschapstekening een belangrijke rol. 
De toekomstige fusie van de drie kunstensteunpunten VTi, BAM en Muziekcentrum 
Vlaanderen zal helpen om dit overkoepelende beeld van de kunsten in Vlaanderen nog 
verder te ontwikkelen.

Dat het beleid een panoramische blik op de kunsten ontwikkelt, heeft zijn voor-
delen. Het zorgt voor een scherpere blik op allerlei maatschappelijke ontwikkelingen. 
Traditionele schotten tussen disciplines en subsectoren verliezen aan kracht. We evolu-
eren nu eenmaal naar een meer horizontale netwerkmaatschappij: hiërarchie en autori-
teit maken plaats voor onderhandeling en formele en informele vormen van inspraak, 
controle ruimt baan voor ‘gecontroleerd vertrouwen’. Dat verandert ook de kunsten. 
Kunstenpraktijken zonder vooraf vastgelegde vorm of discipline doen opgeld, zeker 
bij kunstenaars die nieuwsoortige relaties opzoeken met diverse publieken en andere 
maatschappelijke domeinen. Een panoramische blik op de kunsten maakt het mogelijk 
om deze fenomenen beter in het vizier te krijgen en te overdenken. In deze eerste land-
schapstekening voor de kunsten komen ze dan ook nadrukkelijk aan bod. 

Tegelijk blijft er aandacht nodig voor wat disciplinespecifiek is, voor verticaliteit 
en verdieping. Net zoals elk ecosysteem wordt ook het kunstenveld gekenmerkt door 
diversiteit. Er zijn grote verschillen tussen en binnen subsectoren, velden, genres. Ook 
de waardenetwerken – de manier waarop de functies creatie, productie, presentatie, 
participatie en reflectie op elkaar ingrijpen – verschillen soms sterk. Voor het kun-

 4 Raad voor Cultuur. De cultuurverkenning?
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stenbeleid van de toekomst zal die aandacht voor disciplinespecifieke verdieping hoe 
dan ook belangrijk blijven. Dat geldt zowel voor de werking van de fondsen als voor 
de uitvoering van het Kunstendecreet. Het Vlaams Audiovisueel Fonds (VAF) en het 
Vlaams Fonds voor de Letteren (VFL) hebben inmiddels vanuit een heel pragmatische 
en resultaatgerichte aanpak een krachtig en efficiënt instrumentarium ontwikkeld, dat 
binnen hun discipline duidelijk vruchten afwerpt en ook door de buitenwereld wordt 
erkend als succesvol maatwerk voor hun specifieke sector.  Ook bij de uitrol van het 
Kunstendecreet is het belangrijk oog te blijven hebben voor de rol van diverse spelers 
— kunstenaars, bemiddelaars, overheden — in de waarden netwerken van de verschil-
lende deeldisciplines en niches, iets waaraan ook het eengemaakte Kunstensteunpunt 
in de toekomst aandacht zal blijven besteden. Om die reden is het cruciaal om deze 
globale landschapstekening samen te lezen met de bijlagen over de verschillende deel-
disciplines van kunstenland. 

Wat bovenstaande spiegel in beeld probeert te brengen, zijn de bijzonderheden 
van de kunsten en het kunstbeleid in deze regio. Bij gebrek aan één artistieke hoofd-
stad als Amsterdam, Berlijn of Parijs, heeft zich een veel fijnmaziger web ontwikkeld, 
met nauwe verbindingen tussen groot en klein en tussen verschillende disciplines. Een 
progressief bottom-upbeleid versterkte die levendige dynamiek nog. Dat maakt dat 
vernieuwing en artistieke autonomie in Vlaanderen altijd goed gedijd hebben, bijna 
als een metafoor voor de jonge Vlaamse natie op zich. Een stevige traditie van cultu-
rele ontvoogding, een welwillende en betrokken overheid, een blijvende internationale 
gerichtheid en een hoog concentraat van talent: dat is de bijzondere ‘Vlaamse mix’ die 
onze kunsten de uitstraling geeft die ze vandaag hebben. 

Deze regio heeft dus wat te verdedigen, nu in alle artistieke deelsectoren zeer 
gelijksoortige topics opduiken: de snelle globalisering, de impact van technologische en 
demografische ontwikkelingen, de sociaaleconomische positie van kunstenaars... Het 
zijn die overkoepelende aandachtspunten en maatschappelijke uitdagingen die deze 
landschapstekening kunsten wil blootleggen. Ze begint met een omgevingsanalyse en 
een stand van zaken die uiteenvallen in drie blokken: de organisatie van het kunsten-
landschap, de positie en noden van kunstenaars, en de relatie van de kunsten met een 
steeds veranderend publiek. Dit vormt een opmaat voor mogelijke kansen voor het 
nieuwe kunstenbeleid, gebundeld in een tweede deelhoofdstuk. 
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DEEL 1. OMGEVINGSANALYSE EN STAND VAN ZAKEN 

1. NAAR EEN DYNAMISCH EN DUURZAAM  
KUNSTENLANDSCHAP

Er valt objectief te constateren dat de Vlaamse kunsten een hoogconjunctuur kennen, 
die internationaal erkend wordt. Alleen is die bloei nooit verworven. Alle deelanalyses 
wijzen op sociale, culturele en economische ontwikkelingen die de manier waarop we 
vandaag kunst maken en delen, ter discussie stellen. Welke tendensen hebben een im-
pact op de Vlaamse kunsten?

DYNAMIEK EN MOBILITEIT IN HET KUNSTENVELD

Een internationaal betekenisvol kunstenlandschap moet je verdienen. Het is geen toeval 
dat het werk van Vlaamse podiumkunstenaars, muzikanten en componisten, beeldend 
kunstenaars, architecten, filmmakers … wordt getoond op de meest prominente plek-
ken in het buitenland, waar het belangrijke onderscheidingen in de wacht sleept. Die 
succesverhalen zijn de vruchten van een gelaagd kunstenveld, dat talent in een vroeg 
stadium detecteert, selecteert en kansen geeft. Toch is die institutionele context relatief 
nieuw, vergeleken met buitenlanden met Grote Culturele Tradities. Hoe is Vlaanderen 
de jongste decennia geëvolueerd van een culturele achterstandspositie naar een interna-
tionale voortrekker en attractiepool? Hoe heeft de praktijk zich ontwikkeld tot wat hij 
vandaag is? En welke rol speelde het cultuurbeleid daarin? 

Recent onderzoek van de vakgroep Economie van de KU Leuven identificeerde een 
aantal kritieke succesfactoren voor het welslagen van projecten en carrières in de kun-
sten. De kunstenaars zijn de basis van het succes, stelt dit onderzoek. Hun passie, visie 
en gedrevenheid is het startpunt van alles, maar volstaat op zich niet. Er is ook ‘onderne-
merschap’ nodig. Binnen de kunsten krijgt ‘ondernemerschap’ een specifieke invulling. 
Het gaat zeker niet alleen om een financieel-economische kwestie, wél om de capaciteit 
van kunstenaars om mensen en middelen te mobiliseren om een artistiek project moge-
lijk te maken. In deze startfase betekent ondernemerschap een draagvlak opbouwen in 
een werkveld. Kunstenaars hebben nood aan een goed uitgebouwde kritische context 
die selecteert, hen symbolisch kapitaal toekent en eerste kansen geeft. Niet alleen door 
hun werk te laten zien, maar ook door het kritisch te overdenken, te documenteren en 
toegankelijk te maken. Ook vormen van indirecte ondersteuning, zoals kunstopdrachten, 
infrastructuur op lokaal niveau of effectieve ondersteuning om internationaal te werken, 
zijn in deze vroege fase van belang. Zeker in de volgende fasen van een loopbaan worden 
ook directe projectmatige en structurele ondersteuning cruciaal. Zij geven loopbanen 
en organisaties continuïteit, onder meer dankzij een professionele omkadering. Als die 
rechtstreekse ondersteuning wegvalt, kunnen muziekensembles en podiumgezelschappen 
moeilijk overleven. Cases die hun overheidssteun verloren, moesten stoppen of zwaar 
inbinden, met verlies van artistieke scherpte, kwaliteit en innovatieve kracht. 



10
LANDSCHAPSTEKENING KU

N
STEN

Op basis van heel wat cases uit theater, dans en muziek constateren de onderzoekers 
dat er de jongste decennia in Vlaanderen een dynamisch en gelaagd kunstenland-
schap is uitgebouwd. De sectorale deelanalyses in bijlage bevestigen die conclusie en 
laten mutatis mutandis zien dat deze kritieke succesfactoren ook in andere disciplines 
bepalend zijn. In verschillende deelsectoren zie je de duurzaamheid van gevestigde 
instituten naast de mogelijkheid voor nieuwkomers om in te stromen. Er zijn grote en 
kleinschalige initiatieven/organisaties met zowel internationale als lokale reikwijdte. Er 
zijn oudere en jongere spelers, traditie en experiment, onderzoek en creatie, formele en 
informele educatie, repertoire en vernieuwing, snelle hemelbestormers en trage ont-
wikkelaars, grote en kleinere publieken, centra en perifere gebieden... Dat geheel en 
die veelheid vormen een complex (spannings)veld, met veel horizontale – lees: niet-
hiërarchisch gedirigeerde – vormen van uitwisseling en samenwerking, en met gezonde 
concurrentie tussen actoren. 

De diverse lagen en spelers, plus hun onderlinge interactie en mobiliteit, zijn samen 
noodzakelijk om een kunstenlandschap als systeem dynamisch te houden. Dat is wat het 
Vlaamse kunstensysteem uniek maakt, in vergelijking met vele buitenlanden (waar er 
vaak een tegenstelling bestaat tussen stugge publieke instellingen die het leeuwendeel van 
de overheidsmiddelen binnenrijven, en een vrije scène waar precariteit troef is). 

Kortom, wie terugkijkt op de ontwikkelingen in de verschillende deelsectoren van 
het Vlaamse kunstenlandschap, ziet dat er de jongste decennia grote stappen zijn gezet. 
Het samenspel van sectorinitiatief en beleidsmatige steun leidde tot expertiseopbouw, 
de uitbouw van een breed ondersteuningsinstrumentarium (via het Kunstendecreet en 
verfondsing) en een fijnmazig netwerk van culturele  infrastructuur. Een aantal functies 
– zakelijke ondersteuning, sectororiëntatie, belangenbehartiging, documentatie, debat 
en reflectie – worden collectief opgenomen door ondersteunende instellingen, kennis-
centra en belangenbehartigers. Op relatief korte tijd heeft Vlaanderen een opmerkelijke 
inhaalrace verwezenlijkt. Waren de kunsten een sport, dan bood hun speelveld nu de 
gewenste basisstructuur voor titels en medailles op de grote kampioenschappen. 

UITDAGINGEN VAN ECONOMISCHE, SOCIALE EN CULTURELE AARD

Tegelijk zijn deze sterktes niet verworven. De huidige intense dynamiek in de Vlaamse 
kunsten moet nauwlettend bewaakt worden. Een aantal ontwikkelingen zet de open-
bare functie van de kunsten onder druk.

Zo is er de economische situatie. Sinds de financieel-economische crisis leiden 
beleidskeuzes in binnen- en buitenland tot krimpende budgetten. Op Vlaams niveau, 
waar de middelen voor kunsten goed zijn voor ongeveer 0,7% van de totale begroting, 
is er – globaal gezien – geen drastische en dramatische terugval, eerder een stagnering. 
Maar dit globale cijfer verbergt dat de druk op vele kunstenaars en organisaties het 
laatste decennium zeer sterk is toegenomen. 

Voor nogal wat spelers en deelsectoren in het gehele kunstenlandschap bete-
kent de status quo van het totaalbudget in de praktijk een aantoonbare achteruitgang. 
Onderzoek van beleidsbeslissingen via het Kunstendecreet laat zien dat – vergeleken 
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met het begin van de jaren 2000 – de koopkracht van de gemiddelde kunstenorgani-
satie sterk daalde. Dat komt doordat de overheid veel nieuwe spelers heeft erkend. 
Door het grote aantal kwalitatief sterke initiatieven is de druk op de middelen groot 
en is het voor de overheid niet gemakkelijk om in zo’n rijk aanbod keuzes te maken. 
Ook de toepassing van de zogenoemde kaasschaaf in 2010 en 2011 leidde ertoe dat de 
werking van steeds meer kunstenorganisaties ondergefinancierd blijft. Intussen stijgt 
de levensduurte. Zeker in arbeidsintensieve kunstsectoren valt de kost om te maken 
en op te voeren steeds hoger uit. De druk op organisaties, hun medewerkers en vooral 
op kunstenaars is groot geworden. 

Intussen is er op lokaal niveau sprake van ingrijpende besparingen, onder meer 
in cultuurcentra en bibliotheken en via logistieke en andere vormen van ondersteu-
ning. De deelanalyses stippen aan dat die gemeentelijke bezuinigingen zich al vanaf het 
seizoen 2014-2015 sterk laten voelen. Ook internationaal hebben de diverse overheden 
in een aantal (Europese) landen drastisch bespaard op de budgetten voor cultuur en 
de kunsten, onder meer in buurland Nederland. De effecten daarvan zijn ook in Vlaan-
deren voelbaar, onder meer in de krimpende internationale afzetmarkt en de slinkende 
coproductiebijdragen, waardoor er steeds meer energie kruipt in het engageren van 
steeds meer kwetsbare partners rond projecten. 

In sommige landen leefde tot voor kort de hoop dat bezuinigingen gecompenseerd 
zouden worden door nieuwe privégeldstromen, naar Angelsaksisch model. Dat is 
vooralsnog niet gebeurd, integendeel. De trend, ook internationaal, gaat onder meer in 
de richting van een afname van sponsoring. Dalende publieke middelen worden nau-
welijks gecompenseerd door inkomsten uit de markt, zelfs niet door speciale beleidsin-
strumenten zoals de Geefwet in Nederland (die het geven aan goede doelen stimuleert 
via belastingvoordelen).5 Want ook in een meer marktgerichte context zorgt de crisis 
ervoor dat risico’s worden geschuwd en dat men minder investeert in maatschappelijke 
projecten waarvan de return on investment moeilijk meetbaar is. 

Het zou natuurlijk een illusie zijn te geloven dat kunstorganisaties de economi-
sche dans konden ontspringen, maar de vraag is wel wat deze tendensen impliceren 
voor hun output bij het brede publiek. In verschillende sectoren zorgt globale markt-
concentratie ervoor dat de diversiteit van het aanbod bedreigd is. De impact van digita-
lisering en andere technologische ontwikkelingen zet traditionele verdienmodellen via 
productie en distributie onder druk. Steeds minder zijn de traditionele media (kranten, 
tijdschriften, radio en tv) een bondgenoot om te communiceren met diverse publieks-
groepen, omdat zich ook hier een toenemende druk van marktgerichtheid laat voelen. 
De mogelijkheden van nieuwe, digitale media leidden in de kunsten nog niet onmiddel-
lijk tot alternatieven voor de verschuivende rol van de massamedia. 

Ook demografische ontwikkelingen stellen de relevantie van het kunstenveld en de 
uitgangspunten van ons cultuurbeleid ter discussie. Als relatief jonge natie heeft Vlaan-
deren zijn cultuurbeleid in de jaren 1980 en 1990 sterk ontwikkeld vanuit het per-
spectief van natievorming en -branding. Intussen is de samenleving in Vlaanderen en 
5 Zie recent: Raad voor cultuur, De cultuurverkenning. Ontwikkelingen en trends in het culturele leven in Nederland, juni 2014.
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Brussel superdivers geworden. Vlaanderen is niet meer de relatief homogene gemeen-
schap van enkele decennia geleden. Dat werpt een heel nieuw vraagstuk op: hoe een 
‘gemeen’-schap bouwen op basis van verschil? Dat is een belangrijk maatschappelijk 
vraagstuk dat de kunsten overstijgt, maar waarin de kunst- en cultuursector zeker een 
voortrekkersrol moet spelen. Dat vereist dan wel dat kunstenaars en organisaties hun 
manier van werken, inclusief heersende machtsrelaties en opvattingen over canon en 
repertoire, nadrukkelijk ter discussie stellen. Ruimte maken voor nieuwe vormen van 
productie, presentatie en publieksopbouw, vraagt echter om het nemen van risico’s, om 
een investering in langzame en arbeidsintensieve processen met een onzekere uitkomst. 
Het is aan het werkveld, gestimuleerd door het beleid, om ervoor te zorgen dat die 
ruimte voor ontwikkeling gegarandeerd blijft.

Vandaag is de uitdaging het vrijwaren van de interne dynamiek, flexibiliteit en veelzij-
digheid van ons kunstenlandschap, terwijl financiële groeiscenario’s niet meer in gelijke 
mate denkbaar zijn en de samenleving volop verandert. Dat alles zet de openbare func-
tie van de kunsten onder druk. Als de claim van kunst en cultuur om een rol te spelen 
in een democratische ruimte meer wil zijn dan louter retoriek, dan is het de vraag op 
welke manier kunstenaars en organisaties zullen reageren op al deze sociale, culturele, 
economische en ecologische uitdagingen. Hoe kunnen de kunsten – in een veranderend 
maatschappelijk klimaat en onder toenemende economische druk – hun intrinsieke 
waarde blijven koesteren? Sommige evidenties en geloofsartikelen die de sector sinds 
veertig jaar bepalen, kunnen zeker bevraagd worden. Hoe kunnen ze nieuwe en actuele 
verhalen aandrijven, traditionele manieren van produceren en presenteren ter discussie 
stellen, kunstenaarstrajecten duurzaam ondersteunen, ruimte bieden aan ontwikkeling 
en reflectie, nieuwsoortige relaties ontwikkelen met een veranderend publiek? 

In een onzeker klimaat komt het erop aan om de sterktes van ons kunstenland-
schap als troeven in te zetten, om deze uitdaging aan te gaan. Al spiegelt de buiten-
wacht vaak het beeld voor van een behoudsgezinde sector, toch zijn vele kunstenaars en 
organisaties al volop bezig die toekomst vorm te geven. De vraag is hoe die dynamiek 
bestendigd en meer zichtbaar gemaakt kan worden, door initiatieven vanuit het veld en 
impulsen vanuit het beleid. Hieronder lichten we – op basis van de sectorale deelanaly-
ses – een aantal actuele ontwikkelingen toe die relevant zijn voor het gehele hedendaag-
se kunstenlandschap. Ze houden uitdagingen in en stellen traditionele werkmodellen in 
vraag. Maar ze bieden ook kansen voor de kunsten als een maatschappelijk project.
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GRENZENLOOS – KANSEN DOOR INTERNATIONALISERING

De wereld wordt het speelveld van steeds meer kunstenaars en organisaties. De diverse 
kunsten in Vlaanderen hebben elk een andere geschiedenis met het buitenland, maar 
de internationale horizon is duidelijk een vanzelfsprekendheid geworden. Culturele 
ontmoetingen met buitenlandse kunstenaars en publieken versterken de kunsten in-
trinsiek. Nieuwe betekenissen, perspectieven, vormen, ideeën, ‘talen’, tradities sijpelen 
binnen en worden gedeeld met een gemeenschap. Ook economisch is het voor vele 
artiesten steeds noodzakelijker om internationaal te werken: door de internationale 
exploitatie van hun werk krijgt hun loopbaan of organisatie meer continuïteit, organi-
satorisch én artistiek. Een internationale gerichtheid is nu eenmaal een van de eerste 
kritieke succesfactoren voor professionalisering, duurzame carrièreopbouw en de (ook 
economische) leefbaarheid van de kunsten. In de andere richting is ook de van oudsher 
‘open’ Vlaamse kunstscene zichtbaar, hoorbaar en leesbaar geïnternationaliseerd.

Niettemin is de uitbouw van een internationale werking voor de meeste kun-
stenaars, organisaties en bedrijven allerminst vanzelfsprekend. De Vlaamse kun-
sten bestaan voor de grote meerderheid uit individuele (zelfstandige) kunstenaars 
en kleine organisaties als bemiddelaars. Met hun beperkte middelen en mankracht 
moeten zij stevig aan de bak, willen ze ook over de grenzen een netwerk uitbouwen. 
De sterke internationale positie van de Vlaamse kunsten is ook nooit verworven. 
Door de internationale budgettaire druk kruipt er steeds meer energie in financieel en 
organisatorisch overleg, terwijl presentatiemogelijkheden kortstondiger en schaarser 
worden. Dat legt een hypotheek op inhoudelijk gefundeerde, meer duurzame inter-
nationale werkingen. Nochtans hebben vele spelers vandaag precies daar behoefte 
aan: een duurzame opbouw van internationale contacten, en de mogelijkheid om 
betekenisvolle relaties aan te gaan met lokale contexten en publieken – door middel 
van residenties, workshops, uitwisselingen met educatieve spelers… ‘Duurzaamheid’ 
is hier een kernbegrip. Internationaal werken komt steeds minder neer op one shots 
(van luchthaven naar speelplek en terug), maar draait om ontwikkelingsgericht den-
ken en lokale verankering in het buitenland. Dat vraagt blijvende contacten, gestage 
publieksopbouw en duurzame internationale exploitatie. Grote internationale succes-
sen kun je immers niet kopen. Ze zijn het soms onverwachte gevolg van duurzame 
relatieontwikkeling en de investering in een landschap als geheel.

Het kunstenbeleid heeft hier een voorname opdracht. Er is een groeiende nood 
aan een meer inhoudelijk en proactief internationaal kunstenbeleid, aan visieontwik-
keling, engagement en een geïntegreerd impulsbeleid van de Vlaamse overheid. Het 
vernieuwde Kunstendecreet biedt daar alvast een paar nieuwe instrumenten voor, maar 
die vergen ook een onderliggend verhaal en een overeenkomstige financiering. In de 
vorige beleidsperiode zijn de middelen voor internationale werking echter geslonken. 
In een globaliserende wereld dreigt dat een gemiste kans te worden. De Vlaamse scene 
ondervindt in toenemende mate concurrentie van artiesten uit landen waar overheden 
veel meer middelen vrijmaken voor internationale promotie en relatieontwikkeling, 
zowel op individuele basis als collectief. 



14
LANDSCHAPSTEKENING KU

N
STEN

Deze analyse gaat verder dan de bezorgdheden van een hele reeks kunstenaars en orga-
nisaties met een werking in het buitenland. Bovenal blijven er vele kansen onderbenut 
om de internationale uitstraling van Vlaamse kunstenaars meer te valoriseren binnen 
andere missies van de Vlaamse Gemeenschap (educatief, economisch, diplomatiek). 
Het bevoegdheidsdomein Cultuur kan op zoek naar synergie met andere betrokken 
Vlaamse bevoegdheidsdomeinen – een trend die in de vorige legislatuur werd ingezet 
en die geïntensiveerd mag worden, zolang de intrinsieke waarde van kunst en cultuur 
het uitgangspunt blijft. Beleidsdomeinoverschrijdende initiatieven en samenwerking 
maken deel uit van een proactieve aanpak.

KUNST LOKAAL — KANSEN VOOR LOKALE VERANKERING 

Sinds de jaren 1960 heeft het cultuurbeleid ervoor gekozen om in Vlaanderen een fijn-
mazig netwerk van cultuur- en gemeenschapscentra en kunsthuizen uit te bouwen. Tot 
op heden blijft dit netwerk een grote troef. Terwijl grotere buurlanden beschikken over 
infrastructuur en instellingen van een schaal die je in Vlaanderen en Brussel niet terug-
vindt, ligt de eigenheid van Vlaanderen in het idee van de nevelstad, als basis voor onze 
ruimtelijke ordening. Hier zijn stedelijke functies niet geclusterd in grootstedelijke ag-
glomeraties (zoals Parijs of London), maar uitgespreid over een breder landschap. Die 
sterke lokale vernetwerking van culturele infrastructuur schraagt voor een goed deel 
het draagvlak voor de kunsten in Vlaanderen. Kunst is voor Vlamingen nooit veraf.

Alleen treft de budgettaire krapte op lokaal niveau vandaag ook de cultuur- en 
kunstensector. In diverse sectoren verschraalt het aanbod en zijn er minder speel- en 
toonmogelijkheden. In theater, dans en muziek wordt steeds meer op veilig gespeeld, 
terwijl bepaalde niches hun kansen op presentatie in dit lokale netwerk zelfs helemaal 
zien opdrogen. Zo worden marktmechanismen bevestigd en kansen gemist om waarde-
vol werk in contact te brengen met een nieuw publiek. Dat middelen voor het lokaal cul-
tuurbeleid worden overgeheveld naar het Gemeentefonds, terwijl in 2014 ‘cultuur’ als 
zelfstandig beleidsdomein ook al is opgegaan in de ruimere beleids- en beheerscyclus, 
maakt dit lokaal cultuurbeleid enkel kwetsbaarder. Het Vlaamse beleidsniveau heeft nog 
nauwelijks hefbomen om de productie en presentatie van kunsten op elkaar af te stem-
men. Vooral in kleinere steden en gemeenten valt er aanbod weg. Kortom, er leeft rond 
het lokale kunstenbeleid een acute bezorgdheid. 

Via diverse vormen van overleg komen – lokaal en regionaal – wel initiatieven 
in de steigers om ook in moeilijke tijden de diversiteit in het lokale aanbod te behou-
den en te versterken. Zo wordt er op lokaal niveau gewerkt aan de idee van ‘culturele 
ruimte’. Goede afspraken over programmering en communicatie op regionaal niveau 
zorgen ervoor dat er minstens binnen regio’s een diverse waaier te zien blijft. Verder 
zijn er prille initiatieven die de uitwisseling stimuleren tussen spelers uit het Kunsten-
decreet en het decreet Lokaal Cultuurbeleid. Zij verdienen versterking.

Gaat dit louter om het consolideren van wat verworven is? We zien ook kiemen 
van heel nieuwe ontwikkelingen. Precies in een tijd waarin de kunsten internationaal 
steeds mobieler worden, klinkt een steeds sterkere roep om vormen van lokale veranke-
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ring die verder gaan dan louter presentatie. In de praktijk zien we innovatieve aanzetten 
om de uitwisseling tussen de kunsten en lokale contexten te herdenken. Kunstenaars en 
organisaties tonen een toenemende belangstelling voor meer maatschappelijk betrokken 
vormen van lokale verankering, gaande van langer lopende residentiewerkingen tot co 
creatieve projecten in de wijk of met het onderwijs. Opnieuw geldt dat dit heel arbeids-
intensieve processen zijn, die onder druk staan van krimpende budgetten. Maar er zijn 
mogelijkheden. Steeds meer steden voeren een kunstenaarsbeleid, vaak binnen bredere 
projecten van stadshernieuwing, wijkwerking of citymarketing. Het lokale niveau leent 
zich dan ook veel makkelijker voor sectoroverschrijdende verbindingen (met jeugd, wel-
zijn, onderwijs…). Onder meer de cultuurcentra kunnen hier een belangrijke rol spelen. 
Ook architectuur is intrinsiek lokaal en voert vanuit die inbedding de dialoog met het 
bovenlokale en het internationale.

Het lokale niveau blijkt in de kunsten geschikt om nieuwe en diverse publieks-
groepen te bereiken, langetermijneffecten na te streven en nieuwe netwerken te creëren, 
bijv. inzake de aanpak van ongelijke cultuurkansen bij de bevolking. Dat maakt nieuwe 
samenwerkingsverbanden met partners van buiten de kunsten mogelijk, inclusief de 
inbreng van diverse vormen van symbolisch, sociaal, economisch en menselijk kapitaal. 
Alleen vraagt het tijd en ruimte om bestaande modellen van productie en presentatie 
kritisch te bevragen en nieuwe invalshoeken te ontwikkelen. Ook is het zaak om de extra 
opportuniteiten van het lokale vlak aan te grijpen zonder de link met het Vlaamse be-
leidsniveau te verliezen. Veel oplossingen liggen in dialoog en complementariteit, niet in 
het loutere doorschuiven van verantwoordelijkheden naar steden en gemeenten.

DE GROTE MARKT – SAMENSPEL TUSSEN PUBLIEK EN PRIVÉ

De kunsten en hun autonome bevraging van een samenleving zijn voor een gemeen-
schap belangrijk. De hele gemeenschap moet er toegang toe kunnen hebben. De kun-
stensector die dit maatschappelijke project realiseert, ontstaat door een complex sa-
menspel van privéinitiatief en overheidsinterventie. In het kunstenlandschap zijn er een 
beperkt aantal openbare instellingen, maar daarnaast heel veel en diverse privéactoren. 
Die zijn soms in meerdere, soms in mindere mate afhankelijk van de markt. Ze worden 
soms direct en vaak indirect ondersteund door de verschillende overheidsniveaus. 

Vooral de financiering van de kunsten is altijd een samenspel van privé- en over-
heidsinitiatief. De overheid verwacht van actoren die zij ondersteunt, dat ze het nodige 
ondernemerschap en een minimumaandeel aan eigen inkomsten realiseren. Volgens 
kunsteconomisch onderzoek scoren organisaties in de Vlaamse kunstensector over 
het algemeen zeer goed op dit vlak. Gemiddeld maken Vlaamse subsidies slechts 40% 
uit van de inkomsten van organisaties onder het Kunstendecreet.6 Subsidies zijn met 
andere woorden een hefboom, met een terugverdieneffect. Terwijl kunstenorganisaties 
meer middelen uit de markt halen dan soms wordt aangenomen, mag dit cijfer tege-
lijk niet veralgemeend worden. De inkomstenstructuur van diverse types van Vlaamse 
kunstorganisaties vertoont grote verschillen. Er is een breed spectrum, gaande van 
hoofdzakelijk gesubsidieerde structuren tot organisaties die geen (of slechts een be-

6 Joris Janssens en Dries Moreels, De ins & outs van het Kunstendecreet. Brussel, 2011.
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perkt deel van hun) inkomsten uit subsidies genereren. De ene discipline of werkvorm 
heeft op de markt meer kansen dan de andere. ‘Het samenspel van de grootte van de 
potentiële markt, de productiekosten (vast en variabel) en of de kunst in de vorm van 
een product tijd en ruimte kan overstijgen, bepaalt in welke mate kunstvormen beroep 
kunnen doen op marktmechanismen om te komen tot een duurzame financiering van 
artistieke activiteiten.’7

Waar de markt faalt, moet de overheid zich de vraag stellen wat er verloren gaat als 
ze niet ingrijpt. Het antwoord ligt dus niet in economische argumenten, maar in een visie 
op kunst en cultuur als gemeen goed. De overheid kan dan marktcorrigerend en markt-
aanvullend werken. In bepaalde disciplines en niches zal bijvoorbeeld altijd een basisfi-
nanciering nodig zijn. Die moet hefbomen creëren en de diversiteit en de kwaliteit van 
het artistieke aanbod garanderen. Daarbij gaat het niet enkel om subsidies. Zo zijn er ook 
meer marktgerichte initiatieven met een culturele missie, die door overheden vaak indi-
rect ondersteund worden om risico’s te nemen (denk aan arthousebioscopen, uitgevers, 
galeries, literaire ontmoetingsplekken...). Slechts in tweede instantie zijn economische 
argumentaties relevant. Zo hebben, ook in Vlaanderen, diverse studies de grote economi-
sche impact van de kunsten in kaart gebracht. De Antwerp Management School becijferde 
onder meer dat de creatieve sectoren in Vlaanderen goed waren voor meer dan 125.000 
jobs; ze vertegenwoordigen 3% van de Vlaamse economie.8

Als dat niet ten koste gaat van de intrinsieke en maatschappelijke waarde van de 
kunsten, kan een beleid het samenspel tussen publieke en privéfinanciering stimule-
ren. Daarbij moet deze vraag centraal staan: wat kunnen privéspelers bijdragen aan de 
kunsten als een publiek, gemeenschappelijk project? Waar zitten de win-wins? Zo’n 
benadering overstijgt de discussie over aanvullende financiering of eigen inkomsten 
van organisaties. Ze opent mogelijkheden voor zeer diverse samenwerkingsverbanden 
tussen spelers van binnen en buiten de kunsten, en voor alternatieve economische 
modellen. De concrete mogelijkheden van fiscale maatregelen (bijvoorbeeld tax shelter) 
of nieuwe financieringsmodellen verdienen zeker verder onderzoek. Maar innovatieve 
samenwerkingsverbanden tussen de kunsten en andere sectoren – zoals bijvoorbeeld 
crowdfunding of samenwerking met het bedrijfsleven – hebben in vele gevallen een 
maatschappelijke, eerder dan een financiële return on investment. Zo sprak een thea-
termaker recent over het ‘maatschappelijk dividend’ van dergelijke partnerships.9 Hoe 
dan ook vergt een mogelijke inzet op alternatieve financiering in Vlaanderen in eerste 
instantie méér, in plaats van minder overheidsingrijpen. Voor een bevredigend resul-
taat op de lange termijn, zowel financieel als maatschappelijk, is een sterk begeleide en 
stimulerende overgangsperiode nodig.

7 Delphine Hesters (red.), Kunstzaken. Financiële en zakelijke modellen voor de kunsten in Vlaanderen. Brussel, 2013, p. 7.
8 Flanders DC en Antwerp Management School, Creatieve Industrie in Vlaanderen. Antwerpen, 2014.
9 Stijn Devillé, ‘Een maatschappelijk dividend?’, In: Courant 105 (mei 2013), p. 7-15.
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EEN WERELD VAN VERSCHIL – KANSEN DOOR 
INTERCULTURALISEREN

Vlaanderen wordt hoe langer hoe meer etnisch-cultureel divers. In de woorden van het 
rapport De waarde van cultuur: ‘het gemeen wordt steeds minder homogeen. Nieuwe 
betekenissen, tradities, ideeën, genres, ‘talen’... vinden ingang in onze samenleving. 
Als motor van betekenis- en zingeving hebben de cultuur- en de kunstensector hier 
een voortrekkersrol te spelen. Hoe geef je vorm aan een gemeenschap waarin ‘verschil’ 
een startpunt is? Zeker in de steden biedt deze superdiverse situatie de kunsten volop 
inhoudelijke kansen om nieuwe perspectieven en verhalen aan te reiken, de canon te 
herdenken, andersoortige genres en formats te ontwikkelen en meer mensen met een 
diverse etnisch-culturele achtergrond te betrekken’.

Zulke uitdagingen kun je natuurlijk enkel ernstig beantwoorden als je ook je 
eigen positie ter discussie stelt. Het blijft evenwel een zoekproces hoe je uitsluitingsme-
chanismen in de kunstensector – etnisch-culturele diversiteit is daar één van – het beste 
aanpakt. Van de kunsten kunnen niet dé zaligmakende oplossingen worden verwacht. 
Maar actief omgaan met diversiteit blijft wél een verantwoordelijkheid van diezelfde 
kunsten, waarvan ook een inspirerende rol mag worden verwacht. Dat wil zeggen: het 
actief aanpakken van uitsluitingsmechanismen die de toegang tot de sector verhinde-
ren, en het werken aan nieuwe formats en strategieën om menselijk en artistiek kapi-
taal (vanuit een migratieachtergrond) aan te boren.

Een aantal kunstenaars en organisaties in Vlaanderen en Brussel betoont al 
veel engagement en verantwoordelijkheid. Een aantal organisaties buigt zich over 
de eigen werking, over ingesleten gewoontes, programma’s, selectiemechanismen, 
personeelsbezetting... En kunstenaars van niet-westerse origine krijgen en grijpen 
kansen om hun talenten te ontwikkelen en vooral in stedelijke (urban) contexten 
drempels te slechten. Zij werken steeds meer samen met bestaande instellingen, 
maar ontwikkelen ook nieuwe plekken en podia om hun werk te maken en te tonen. 

Dit soort van initiatieven verdient wind in de zeilen. Want, ook al zijn er interes-
sante praktijkvoorbeelden en ontwikkelen zich nieuwe kiemen voor de artistieke prak-
tijk van de toekomst, de kunstensector in zijn geheel zal erkennen dat de huidige re-
sultaten op vlak van interculturalisering nog een zwakte vormen. Er gebeurt te weinig, 
het gaat te traag, er is onvoldoende durf. Interculturaliseren is een risicovol en ontwik-
kelingsgericht proces met een onzekere uitkomst, dat ook in beoordelingsprocedures 
van de overheid niet altijd naar waarde wordt geschat. Hier zijn impulsen, ambitieuze 
doelstellingen en concrete engagementen nodig. Een al te witte spiegel ziet er nu een-
maal nogal mat uit. Hij spiegelt te weinig de intentie van de kunsten om binnen en voor 
de samenleving een verschil te maken.  
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‘SLOW ART’ EN TRANSFORMATIE — KANSEN VOOR ONTWIKKELING 
EN REFLECTIE

In een aantal domeinen in onze samenleving uit zich een roep om meer traagheid: slow 
food, slow science en ook slow art. Want ook de kunstensector ontsnapt niet altijd aan 
die neiging tot heldere categorieën, controleerbare methoden en outputgericht denken 
die we vandaag in vele maatschappelijke sectoren als vanzelfsprekend hebben aan-
vaard. In tijden van budgettaire schaarste en grenzen aan de groei worden deze logica’s 
nog versterkt en is het moeilijk om zich niet gedwongen te voelen tot een competitieve 
relatie met elkaar. Organisaties gaan daardoor mogelijk sneller inzetten op zichtbaar-
heid, efficiëntie en aantoonbare performantie. 

Voor de duurzame ontwikkeling van het landschap is het noodzakelijk dat er in 
diverse hoeken van de sector voldoende ruimte blijft bestaan voor traagheid, voor een 
langer gedragen ondersteuning van kunstenaars, voor procesmatig werken en de ont-
wikkeling van nieuwe manieren van werken. Heel wat spelers ervaren een nood aan 
andere relaties binnen de kunsten en tussen de kunsten en de samenleving. Niet enkel 
om de artistieke dynamiek blijvend van zuurstof te voorzien, maar ook om wendbaar te 
kunnen inspelen op een veranderende omgeving.

Als het antwoord niet in groei ligt, dan wel in transformatie. Alleen vraagt trans-
formatie tijd en ruimte voor ontwikkeling met een onzekere uitkomst en een niet voor-
af gegeven pad. Meer nog: transformatie vraagt onduidelijkheid, inefficiëntie, serendipi-
teit. Het is aan spelers in de sector zelf om rond de huidige organisatie-, productie- en 
samenwerkingsmodellen voldoende zelfbevraging en -kritiek aan de dag te leggen en 
om zones te behouden en te creëren waarin ook trager onderzoek kan gedijen, wars 
van formats of concrete verwachtingen over de uitkomst. We hebben het hier niet enkel 
over artistieke ontwikkeling, maar ook over het uitproberen van nieuwe organisatiemo-
dellen en de opbouw van nieuwe en diverse publieken.

Het Kunstendecreet biedt een aantal hefbomen om in het grote kunstenbos 
zulke open plekken vrij te maken. ‘Ontwikkeling’ en ‘reflectie’ zijn twee van de vijf 
genoemde functies die de activiteit van kunstenaars en organisaties kenmerken. De 
functie ‘ontwikkeling’ moet een hefboom zijn voor meer ruimte voor zelfbevraging 
bij organisaties. Ook de functie ‘reflectie’ is cruciaal. De waarde of betekenis van een 
kunstwerk is immers niet op voorhand gegeven. Ze ontstaat pas in dialoog met een 
publiek. Tegelijk is ook autonome kritische reflectie door bevoorrechte waarnemers 
belangrijk: die bezorgt kunstenaars feedback die hun werk inhoudelijk verrijkt, kent 
symbolisch kapitaal toe en bouwt bruggen met diverse publieken. Jammer genoeg 
nemen traditionele media en ook universiteiten deze kritische, reflectieve taak minder 
op dan voorheen. Mogelijke alternatieven in het medialandschap, zoals culturele en 
literaire tijdschriften of nieuwe online initiatieven, zijn momenteel nog kleine niche-
spelers, of ze ontberen de middelen om hun betere beschouwing echt breed zichtbaar 
te maken. Het komt erop aan hun gezamenlijke potentieel beter te oogsten voor het 
Vlaamse kunstenpubliek.
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Het nieuwe Kunstendecreet biedt alvast de mogelijkheid om ook ontwikkeling en au-
tonome reflectie te ondersteunen. Daarnaast schuilen er kansen in een samenwerking 
met aanverwante beleidsdomeinen als cultuur, media en onderwijs. Voor onderzoek 
en ontwikkeling liggen er verder kansen in het gesprek met het hoger onderwijs, zeker 
sinds daar met de Bolognahervormingen extra ruimte is gekomen voor onderzoek in de 
kunsten. Ook los daarvan is het belangrijk dat het Vlaamse hoger kunstonderwijs kan 
blijven functioneren op een hoog niveau, wars van zijn toenemende tendens naar eenzij-
dige output-meting in kwantitatieve en weinig maatschappelijk georiënteerde parameters, 
zoals internationale tijdschriftpublicaties en -citaten. Als er in de academische sfeer meer 
erkenning komt voor de eigenheid van de kunsten (en hun ‘onmeetbare’ processen), kan 
er een meer vruchtbare wisselwerking met het Vlaamse werkveld ontstaan.

TIJD VOOR DUURZAAMHEID — TRANSITIE EN TRANSFORMATIE IN  
KUNSTENLAND

‘Duurzaamheid’ is een buzzword van deze tijd dat, ook in het vertoog over de kunsten, 
vele invullingen krijgt. Het staat voor respect voor essentiële waarden en eigenschap-
pen van mensen en dingen, voor blijvende veerkracht. Dat geldt voor het milieu en de 
aarde als geheel, maar ook voor de omgeving en voor (een gemeenschap van) mensen, 
organisaties... Met duurzaamheid is een notie van ‘tijd’ verbonden. Wie duurzaam 
denkt en handelt, vertrekt vanuit het verleden en kijkt naar de toekomst, ook op de 
lange termijn.

Toegepast op de kunsten, gaat duurzaamheid om te beginnen over hoe een sector 
zichzelf organiseert. In welke mate is er aandacht voor langzame trajecten, voor conti-
nuïteit, voor diversiteit bij publieksopbouw? In deze betekenis is ‘duurzaamheid’ een 
aandachtspunt binnen alle topics die in deze landschapstekening aan bod komen, van 
internationalisering of lokale verankering tot de duurzame ondersteuning van kunste-
naarsloopbanen en de investering in publieksverbreding. Een tweede betekenis geldt 
ecologische duurzaamheid. De voorbije jaren heeft het kunstenveld, en bij uitbreiding 
het cultuurveld, grote stappen gezet in een ecologisch denken en doen. Tien jaar gele-
den was het debat over ecologie in de kunsten nog embryonaal: het beperkte zich tot 
praktische aspecten van bijvoorbeeld gebouwbeheer, samenaankoop en (internationale) 
mobiliteit. Maar mede onder impuls van het Cultuurforum groeide het inzicht dat de 
kunsten, als relatief autonome verbeeldingsruimte, een meer fundamentele rol te spe-
len hebben bij systeemverandering en transitie naar een meer duurzame samenleving. 
Sindsdien laat het veld zich steeds meer gelden als een partner binnen het bredere 
maatschappelijke middenveld. Het stimuleert mee het debat en zet ook concrete en 
praktische stappen via initiatieven als Jonge Sla, Pulse en de lokale ‘Green Track’-plat-
formen in verschillende steden. 

Voor een beleid dat duurzaamheid wil stimuleren, liggen hier kansen. Transitie 
begint nu eenmaal van onderuit. Het beleid kan ervoor kiezen om dergelijke bottom-
upinitiatieven te ondersteunen en meer structureel te verankeren. Want als bovenstaan-
de analyse van de omgevingsfactoren van het fijnmazige kunstenlandschap in Vlaande-
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ren iets aantoont, dan is het wel dat transitie een centrale uitdaging vormt. Zowel de 
internationale en interculturele geplogenheden van de kunsten, als hun lokale inbed-
ding en hun wisselwerking met de privémarkt vragen om weloverwogen wisselsporen 
naar mogelijke andere modellen. Als het klopt dat we momenteel niet een tijd van 
verandering, maar een verandering van tijdperk meemaken, zal dat van het veld en het 
beleid meer vragen dan een paar correcties op de bestaande systemen. Niemand kent al 
het antwoord. Een mooi begin is samen de voorwaarden creëren om ertoe te komen. 

2. DUURZAME ONDERSTEUNING VAN KUNSTENAARS
Geen kunsten zonder scheppende en uitvoerende kunstenaars die in dialoog gaan met 
een publiek. In essentie zijn de kunsten artist driven. Met hun persoonlijkheid, visie 
en creaties liggen kunstenaars aan de basis van de kwaliteit en de dynamiek van de 
Vlaamse kunsten. Hun positie krijgt dan ook bijzondere aandacht, zowel in deze glo-
bale landschapstekening als in alle deelanalyses in bijlage. 

Wie rondkijkt in alle kunstdisciplines, kan alleen maar constateren dat kunstenaars 
op heel diverse manieren opereren en in de wereld staan. Sommige werken op indivi-
duele basis, anderen enkel binnen collectieve projecten en structuren. Sommige zijn 
vast verbonden aan één structuur of gezelschap, andere komen als freelancer in contact 
met heel verschillende werkomgevingen – steeds vaker ook in het buitenland. Veel van 
deze verschillen hangen samen met de eigenheid van werken binnen deeldisciplines. Het 
vergt een specifieke expertise en ambachtelijkheid om een schrijver, muzikant, sceno-
graaf of videast te zijn. Maar voor een stuk zijn ze ook het gevolg van de diversiteit van 
sterke persoonlijkheden: sommige hebben rustige vastheid nodig om aan een oeuvre te 
werken, terwijl andere zich laten inspireren door afwisseling. 

Voorbij deze verschillen komt uit alle bijlagen, voor wat de positie van kun-
stenaars betreft, ook een aantal gedeelde tendensen naar boven. In alle deelsectoren 
vraagt de veranderende positie van individuele kunstenaars om bijzondere aandacht. 
Niet alleen hun sociaal-economische situatie, ook hun relatie met organisaties vormt 
een terugkerend thema. De economische uitdagingen die we hierboven signaleerden, 
zorgen ervoor dat loopbanen meer versnipperd en kwetsbaar worden. Het is een priori-
tair aandachtspunt om loopbanen van kunstenaars meer continuïteit te geven. 

VERFREELANCING EN FLEXIBILISERING 

In sommige disciplines, zoals letteren en beeldende kunst, werken kunstenaars hoofdza-
kelijk individueel. In andere, zoals podiumkunst of film, is samenwerken de basis. Dat 
was altijd al zo en is nog steeds het geval. Maar vanuit een sociaal perspectief zijn er toch 
steeds meer overeenkomsten in de manier waarop kunstenaars zich in deze zo diverse vel-
den begeven. Ook binnen sectoren als theater, dans en muziek wordt vaste tewerkstelling 
meer uitzonderlijk. In het hele kunstenveld doen projectmatig werken en verfreelancing 
opgeld. In de kunsten is zowat alles ‘een project’, en dus per definitie beperkt in de tijd: 
een boek, sculptuur, compositie, choreografie, toneelstuk, gebouw, film… Steeds meer 
werken kunstenaars uit verschillende disciplines samen aan interdisciplinaire projecten.
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Vele kunstenaars streven deze vrijheid, afwisseling en kruisbestuiving ook na, en ont-
wikkelen bewust een ‘hybride’ loopbaan. Het is nu eenmaal inspirerend om met nieuwe 
mensen in nieuwe contexten te kunnen werken. Het leidt tot steeds nieuwe samen-
werkingsverbanden van makers en organisaties. Als je je artistieke skills kunt inzetten 
buiten de kunsten, zoals in het onderwijs of in creatieve sectoren, voelt dat als een 
verrijking. In zulke gevallen kan ‘multiple job holding’ heel vruchtbaar zijn: het scherpt 
je artistieke vaardigheden aan in telkens nieuwe contexten. Maar de medaille heeft ook 
een keerzijde. Buiten de kunsten kom je onder marktdruk te staan. Vrijheid en flexi-
biliteit gaan gepaard met werk- en inkomensonzekerheid, gebrek aan duurzaamheid, 
keuzedwang, stress... 

Alle deelanalyses stippen aan dat loopbanen meer ‘hobbelig’ en hybride worden, 
met contracten van korte duur bij steeds meer partners, coproducenten en opdracht-
gevers, en in diverse (sub)sectoren. Dit is natuurlijk een bredere tendens in de hele 
hedendaagse kenniseconomie, maar geldt bij uitstek voor artistieke loopbanen. Voor 
een goed creatieklimaat is dat niet bevorderlijk. De combinatie van steeds meer jobs 
en opdrachtgevers zet druk op de eigen artistieke ontwikkeling. Er blijft minder tijd en 
ruimte over voor ‘autonome’ kunstcreatie. Daarbij komt dat het ontwikkelen van een 
loopbaan in een horizontale netwerkomgeving niet alleen artistiek talent vergt. Goede 
kunst maken volstaat niet. Je hebt ook ondernemersvaardigheden nodig, sociale skills 
om een netwerk uit te bouwen en administratieve vaardigheden om je zaak (als interna-
tionaal mobiele zelfstandige) nauwlettend te beheren. 

Inkomensonderzoek bij auteurs, vertalers en acteurs stipt aan dat het met de 
sociaal-economische positie van kunstenaars niet de goede kant opgaat. Er zijn de toege-
nomen eisen tot superflexibiliteit en ‘polyactiviteit’. Er is de (digitale) druk op auteurs- 
en naburige rechten, op de uitkoopsommen en verdienmodellen, en dus op de verloning. 
Er is de dreigende kwalitatieve en kwantitatieve verschraling bij toonplekken, zowel 
internationaal als lokaal. Slechts een minderheid van de kunstenaars haalt het grootste 
deel van zijn inkomen uit artistieke activiteiten, zo blijkt uit cijfers uit diverse disciplines 
(schrijvers, acteurs, beeldend kunstenaars…). De meeste hebben andere bezigheden, 
bijvoorbeeld als docent in het kunstonderwijs. Andere zijn (om den brode) in andere 
sectoren actief, doen een beroep op het inkomen van een partner. Zo bekeken, blijkt het 
kunstenveld voor vele kunstenaars eerder een doorgangsruimte dan een vaste broedplek.

VLAANDEREN/BRUSSEL ALS AANTREKKINGSPOOL

De mogelijkheden voor kunstenaars om internationaal te werken zijn door technolo-
gische en andere ontwikkelingen (internet, sociale media, lowcost vluchten…) sterk 
verruimd. Dat zorgt voor zowel kansen als uitdagingen: de vrijheid wordt groter, maar 
ook de concurrentie neemt toe. Door een aantal factoren zijn Vlaanderen en Brussel, 
die niet duur zijn als woonplek en ook goed bereikbaar, de laatste decennia een aan-
trekkingspool geworden voor kunstenaars wereldwijd. Dat is vooral merkbaar in de 
podiumkunsten (bijv. de impact van de dansopleiding P.A.R.T.S. en van internationaal 
gereputeerde gezelschappen) en in de beeldende kunst, waar Brussel de jongste tijd een 
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populaire hub is geworden. Er is kortom sprake van een brain gain die vele andere cre-
atieve regio’s ons benijden. En al zorgt die toegenomen internationale mobiliteit tegelijk 
voor meer competitiviteit in het kunstenlandschap, toch is die veelheid geen probleem. 
Dat Vlaanderen en Brussel belangrijke hubs zijn in transnationale kunstennetwerken, 
is juist een troef en een verrijking. Het is de taak van het kunstenveld en het beleid om 
secuur met dit artistieke kapitaal om te gaan, en het ook meer te valoriseren, bijvoor-
beeld door een onthaalbeleid bij steden.

DE KANS OP MEER DUURZAME LOOPBANEN

De positie van kunstenaars in de verschillende deelsectoren vraagt om bijzondere 
aandacht. Telkens is dit de centrale vraag: hoe kunnen loopbanen van kunstenaars 
verduurzaamd worden, terwijl de voordelen van de toegenomen artistieke vrijheid en 
internationale mobiliteit bewaard blijven? Hoe kan een overheid kunstenaars in deze 
specifieke, competitieve en veeleisende omgeving beter wapenen? 

Directe en indirecte ondersteuning in een gelaagd landschap – De ondersteuning 
van kunstenaars is niet alleen gebaat bij een divers en gelaagd landschap met heel 
verschillende organisaties. Die structuren moeten zich ook engageren om meerdere 
aspecten van de praktijk van artiesten (ontwikkeling, zakelijke aspecten, presentatie, 
productie, participatie, reflectie) professioneel te ondersteunen en te omkaderen. Uit 
diverse studies – het vermelde onderzoek van de KU Leuven naar de kritieke succesfac-
toren voor de kunsten, het onderzoek naar hybride loopbanen binnen beeldende kunst, 
deelanalyses voor letteren en het audiovisuele veld – blijkt met name dat die indirecte 
ondersteuning vanuit het landschap cruciaal is in een eerste fase van de loopbaan. Ook 
diverse overheidsniveaus kunnen daarin een verantwoordelijkheid opnemen. In een 
tweede fase worden directe ondersteuning voor een professionele omkadering — pro-
jectmatig en structureel — en mogelijkheden voor aanvullende financiering van belang, 
naast instrumenten om kunstenaars tijd en ruimte te geven om hun werk te ontwikke-
len, zowel in eigen land als internationaal.

De grote verantwoordelijkheid van organisaties voor kunstenaars – Loopbanen 
meer duurzaam maken is in grote mate een opdracht voor het werkveld zelf. Organi-
saties moeten kunstenaars centraal plaatsen. Daarbij moeten zij ‘op maat’ werken: de 
noden van kunstenaars kunnen verschillen naargelang de disciplines waarin ze werken, 
de fase in hun loopbaan en de zeer diverse carrièrepaden waarvoor ze kunnen kiezen. 
Als de druk op de budgetten toeneemt, kan er een spanning optreden met de neiging 
tot zelfbehoud van organisaties. Het is echter de ethische plicht van organisaties dat zij 
hun verantwoordelijkheid ter zake opnemen: artistiek, zakelijk, qua verloning… Met 
name gesubsidieerde organisaties hebben de plicht om in budgettair moeilijke tijden 
artistieke budgetten te vrijwaren. Als (intermediaire) organisaties kunstenaarsloopba-
nen continuïteit willen geven en duurzaam willen ondersteunen, vereist dat dus keu-
zes. Ook organisaties moeten ingaan tegen de tendens om hun productiemiddelen te 
verspreiden over te veel spelers. Van belang is dat zij in gesprek gaan met kunstenaars 
over de selecties die ze maken.
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Zelforganisatie van kunstenaars ondersteunen – Kunstenaars worden ondersteund door 
steeds meer intermediaire organisaties: kunstencentra, managementbureaus, festivals, 
productiehuizen... Tegelijk blijken kunstenaars ook zélf nieuwe collectieve organisatie-
modellen op te zetten. Ze richten al langer gezelschappen en structuren op om geza-
menlijk artistieke projecten en producties te realiseren. Maar nu zie je de tendens om 
ook andere functies collectief aan te pakken. Om hun trajecten meer continuïteit te 
geven, werken verschillende kunstenaars samen voor zakelijke omkadering, om nieuwe 
publieken aan te boren, meer ruimte vrij te maken voor ontwikkeling en reflectie, hun 
collectieve en individuele belangen te behartigen, residentieplekken te creëren... Een 
beleid dat kunstenaars centraal stelt, kan uit de ondersteuning van dit soort initiatieven 
een grote maatschappelijke meerwaarde halen. In een samenleving waarin ideeën als 
sharing en coworking opgeld doen, nemen ze een voortrekkersrol op om nieuwe werk-
modellen te ontwikkelen. Bovendien pakken ze vaak ook maatschappelijke thema’s aan: 
ecologische vragen, kwesties met betrekking tot de positie van flexwerkers… Hier zijn 
kiemen te vinden voor nieuwe, duurzame werkmodellen binnen onze kenniseconomie.

Tijd en ruimte – In tijden van versnelling, flexibilisering en toenemende druk op de 
inkomsten is het van groot belang om instrumenten te blijven inzetten die de autonome 
creatieve ruimte voor kunstenaars vrijwaren. Vandaar het belang van ontwikkelingsge-
richte beurzen, ateliers en werkruimtes, stimulansen voor een duurzame loopbaanont-
wikkeling in alle fasen van een carrière.

Ondernemersvaardigheden aanscherpen – Geen kunst zonder een minimaal sociaal 
comfort en voldoende aandacht voor zakelijke aspecten. Aan dat laatste schort het 
nog te vaak in de kunstenopleidingen. Kunstenaars moet op zijn minst de reflex wor-
den bijgebracht dat dit belangrijk is. Cruciaal is dat zij ook inzicht krijgen in hoe het 
werken in verschillende deelsectoren evolueert, en via welke strategieën zij zowel een 
duurzame loopbaan kunnen uitbouwen als voldoende tijd kunnen overhouden voor 
hun autonome creativiteit. 

Deze tussengeschoven aandachtspunten zijn niet zomaar vrijblijvende slagzinnen. Zowel 
het veld als het beleid moet zich bewust zijn van de urgente precariteit waarmee heel 
wat kunstenaars – en creatieve zelfstandige beroepen in het algemeen – vandaag flirten. 
Precies omwille van hun onzekere arbeidssituatie en hun vaak onvolwaardige jaarinko-
men noemde een zakelijk leider van een kunstencentrum hen onlangs nog ‘de nieuwe 
dokwerkers van onze samenleving’.10 Steeds meer gaat het erop lijken dat freelance 
auteurs, muzikanten, theatermakers, cineasten en beeldend kunstenaars als laatste aan 
de kassa passeren, terwijl ze van het kunstenlandschap toch de grondstof vormen. Voor 
de toekomst en de blijvende uitstraling van de kunsten in Vlaanderen is dat geen prettig 
vooruitzicht. Daarom gaan we, voor een adequate respons, in de aanbevelingen dieper 
in op mogelijke acties vanuit opleidingen, instellingen en diverse overheidsniveaus (zo 
zijn het zogenoemde ‘kunstenaarsstatuut’ en het auteursrecht federale materie). 

10 http://www.rektoverso.be/artikel/wie-vertegenwoordigt-de-kunstensector-nog
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3. HET VEELKOPPIGE, POTENTIËLE PUBLIEK
Al vertrekt elk artistiek project vanuit de drive van kunstenaars, daar stopt het niet. De 
lakmoesproef voor de relevantie van kunst, de essentie van haar openbare functie, ligt 
in de ontmoeting met een publiek. Dat benadrukte ook Catherine de Zegher, directeur 
van het Museum voor Schone Kunsten Gent, tijdens haar keynote speech op het jong-
ste Cultuurforum 2014. Ze had het over de ‘wisselwaarde’ van kunst: ‘echter niet van-
uit Marxistisch oogpunt, met kunst als commodification of koopwaar, maar over wis-
selwaarde in de betekenis van woordenwisseling, gesprek en relatie.’ Op basis van haar 
vele gesprekken met kunstenaars wees ze op een paradigmawissel in de kunsten. Waar 
kunstenaars vroeger graag vervreemding en isolement opzochten, stellen zij in hun 
démarche vandaag meer de relatie met toeschouwers en diverse publieken centraal. 
Het is een verschuiving die in de gehele kunstensector in Vlaanderen voelbaar is. ‘Het 
publiek’ is nauwer gaan samenvallen met ‘het publieke’: met een verantwoordelijkheid 
voor het algemene gesprek dat een gemeenschap bindt. 

De kunsten en het publiek hebben elkaar immers veel te bieden, zo betoogde ook 
het onderzoeksrapport De waarde van cultuur. In een democratische samenleving is 
cultuur een voorname zingever. De nieuwe perspectieven die de kunsten aanreiken, 
maken het mogelijk dat mensen hun eigen positie in een samenleving kunnen herijken. 
In een open, democratische samenleving zijn de kunsten bronnen van betekenis, dyna-
miek en verandering. Vraag bewoners in de Gentse wijk De Brugse Poort wat Bij’ De 
Vieze Gasten voor hen betekend heeft. Pols naar wat The Broken Circle Breakdown 
met mensen deed, of wat ze associëren met ‘zuilen van ham’. Wat ze antwoorden, dat 
is wat we bedoelen met de openbare functie van kunst, waarvan we tegelijk stelden dat 
die nooit verworven is. Want de bevolking is niet één grijze massa. Ze bestaat uit zowel 
burgers, consumenten als publiek, met steeds meer diverse noden, verwachtingspatro-
nen, culturele referentiekaders en achtergronden.... 

Dat stelt de kunstensector voor cruciale uitdagingen. Niet alleen het artistieke 
aanbod vernieuwt constant, dat doet ook het potentiële publiek. Wat is de impact van 
demografische wijzigingen op de kunstenpraktijk? Weerspiegelt het aanbod wel die toe-
nemende superdiversiteit van de samenleving? Richten instellingen zich niet te veel op het 
bestaande publiek? Wordt iedereen die wil participeren, wel voldoende bereikt? Welke 
nieuwsoortige partnerships met media, onderwijs, welzijn of het jeugdwerk kunnen ervoor 
zorgen dat steeds meer mensen intenser en betekenisvoller in contact komen met de kun-
sten? Vragen rond ‘het publiek’ zijn er niet enkel voor het heil van de kunsten alleen, maar 
ook voor wat Vlaanderen wil bereiken met en bij zijn bevolking.
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PARTICIPATIE, EEN NEVER ENDING STORY

Die Vlaamse bevolking bleek in 2012 in grote meerderheid (83,5%) tevreden tot zeer 
tevreden met de beschikbare culturele voorzieningen, die ze volgens de Participatiesur-
veys ook druk bezocht. De unieke spreiding van culturele infrastructuur in Vlaanderen 
heeft daar allicht veel mee te maken. Tegelijk volstaat de toegankelijkheid van het aan-
bod niet. Er zijn veel mensen die niet participeren. Sociologische analyses laten zien dat 
participatie aan kunst en cultuur — net zoals dat voor andere maatschappelijke domei-
nen geldt — niet louter een kwestie is van persoonlijke voorkeur of ‘goesting’, maar het 
resultaat van een complex samenspel van sociale mechanismen, waaronder opleiding 
en sociale achtergrond. 

Al decennialang nemen kunstenaars, organisaties en overheden diverse initiatie-
ven om de participatie van burgers aan kunst en cultuur te verbreden en te verdiepen. 
Dat gebeurt via het brede cultuurbeleid (kunsten en erfgoed, sociaal-cultureel werk), 
maar ook via andere beleidsdomeinen, zoals onderwijs, media, jeugd, welzijn en werk-
gelegenheid. Die inspanningen zullen nooit stoppen: het potentiële publiek in Vlaan-
deren en Brussel verandert, diversifieert en verandert continu. Wellicht zal daarom 
ook altijd het gevoel blijven bestaan dat er rond participatie niet genoeg gebeurt en te 
weinig resultaat geboekt wordt. De uitdaging blijft huizenhoog.

DE VIJF V’S

Overzichten van de belangrijkste demografische evoluties in Vlaanderen zijn behoorlijk 
eensluidend. Ze schuiven vier tot vijf grote V’s naar voren.

 ➞ Vergrijzing en verzilvering: het aantal 65-plussers en 80-plussers neemt de ko-
mende jaren toe, onder meer dankzij de naoorlogse babyboom en de toegenomen 
levensverwachting. Uit de Participatiesurvey 2009 bleek dat vanaf 60 jaar de 
participatie aan (niet alleen) cultuur daalt.

 ➞ Vergroening: na een periode van ‘ontgroening’ komt er een nieuwe demografische 
groei, zeker in de centrumsteden en in Brussel. Duidelijk is dat bij een jong pu-
bliek het culturele consumptiepatroon steeds minder voorspelbaar wordt en dat 
canons onder vuur liggen.

 ➞ Verkleuring: de etnisch-culturele diversiteit door migratie en globaliseringsme-
chanismen wordt een superdiversiteit: de landen van herkomst worden talrijker 
(denk aan intra-Europese migratie), de motieven om te migreren verschillen, ver-
blijfsstatuten worden steeds diverser, de banden met de landen van herkomst kun-
nen sterk uiteenlopen... In elk geval zijn de culturele referentiekaders van mensen 
die in Vlaanderen en Brussel leven, zeer verschillend.

 ➞ Verdunning: dit begrip wijst op het toenemende aantal alleenstaanden, al dan niet 
met kinderen. Het gaat bij deze groep ook om ouderen.
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We onderscheiden de tendensen hier netjes apart, maar er zijn ‘mengvormen’: zo is de 
vergrijzing meer en meer ‘gekleurd’, net als de vergroening in de grotere steden. Het 
zijn deze belangrijke demografische tendensen die mee de roep versterken dat onze 
samenleving ‘in transitie’ is: er is veel tegelijk in beweging, zeker in combinatie met 
andere ingrijpende fenomenen, zoals de globalisering, de digitale revolutie, de hori-
zontalisering, de duurzaamheidsgedachte... De noden en het consumptiegedrag van 
de bevolking veranderen mee. Denk aan zorgvoorzieningen, huisvesting, inburgering, 
ruimtelijke ordening, het onderwijs, het vrijetijdsaanbod... Zeker in budgettair lastige 
tijden zijn de uitdagingen niet gering. Nauw verbonden met verkleuring, vergrijzing 
en verdunning is bovendien een vijfde ‘v’: de verarming. Ook dat blijkt uit de cijfers: 
onder meer mensen uit etnisch-culturele minderheden (‘gekleurde armoede’), senioren 
(‘grijze armoede’) en alleenstaande ouders/ouderen (armoede vooral bij gescheiden 
moeders) maken meer dan andere groepen deel uit van het aandeel mensen dat on-
der of in de buurt van de armoededrempel leeft. Volgens de laatste cijfers gaat dat in 
Vlaanderen om circa 10% van de bevolking.

Er is sprake van een toenemende duale samenleving, met een kloof tussen dege-
nen die wel en niet participeren, onder meer aan cultuur en kunst. Behalve een financi-
ele kwestie is armoede immers een meer omvattend probleem (levensstress, psychologi-
sche en culturele drempels, schaamte, gebrek aan sociale contacten...), dat participatie 
in de weg staat. Deze ongelijkheid aanpakken is uiteraard geen verantwoordelijkheid 
van het cultuur- en kunstenbeleid alleen. Maar omdat cultuur en kunst sociale cohesie 
en zingeving bevorderen, is het van belang de sector te erkennen en aan te spreken als 
een centrale component van alle beleidsinitiatieven die burgers meer willen laten parti-
ciperen aan een ‘warme’ samenleving. 

VAN MEEMAKEN TOT MEE MÁKEN

Als een samenleving maar deels participeert, dan ligt dat in vele gevallen aan ongelijke 
kansen. In onze samenleving komen niet alle burgers gelijk aan de start. Dat geldt ook 
voor de kunsten: zo is er een duidelijke samenhang tussen cultuurparticipatie en sociale 
parameters (opleiding, inkomen, werk...). Er zijn drempels en er is sprake van toene-
mende ongelijkheid. Dit gegeven plaatst alle actoren voor de verantwoordelijkheid om 
er een eigen positie tegenover in te nemen. Het vergt investeringen en extra energie, 
met onzekere uitkomsten. 

Zowel het werkveld als het beleid hebben intussen een hele geschiedenis achter 
de rug om participatie aan kunst en cultuur te stimuleren en via kunst en cultuur maat-
schappelijke uitsluiting te bevechten. Binnen het kunstenveld vragen op dat vlak vooral 
de ontwikkelingen in de sociaal-artistieke en de kunsteducatieve sfeer (met zowel 
initiatieven binnen grotere instituties als met specifieke initiatieven binnen en buiten 
de kunsten) om extra aandacht. Mede door de erkenning via het eerste Kunstendecreet 
(2004) hebben deze initiatieven zich de laatste jaren ontwikkeld tot specifieke subsec-
toren binnen de kunsten. 
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De participatieve en co creatieve processen die in hun slipstream opgeld deden, doen 
zich nu voor in allerlei contexten: als vanouds in het sociaal-artistieke of kunsteduca-
tieve werkveld, maar steeds meer ook bij stadstheaters, kunstencentra, cultuurcentra, 
werkplaatsen en organisaties buiten de kunsten. Heel uiteenlopende kunstenaars en/of 
instellingen verlaten voor één of meerdere producties de geijkte paden en procedures, 
en betrekken mensen actief bij creatieprocessen, soms met een deels sociale finaliteit, 
soms in de publieke ruimte. Op heel diverse plekken en met erg verschillende resul-
taten spreken ze het potentieel aan van een breed geschakeerd publiek: als kritische 
burgers, als vrijwilligers of – in een steeds diffuser onderscheid tussen liefhebbers en 
professionals – als amateurkunstenaars. Er is niet één manier, wel een globale richting. 
Steeds minder wordt participatie enkel begrepen als ‘deelnemen’ of ontvangen, steeds 
meer ook als ‘deelhebben’ of mee máken.

EEN BREED VELD VOOR KUNST- EN CULTUUREDUCATIE

Belangrijk is de constatering dat deze initiatieven van maatschappelijke inbedding zich 
voordoen in een veel breder veld dan dat van de professionele kunsten. Ook in de ama-
teurkunsten, het sociaal-cultureel werk, de erfgoed- of welzijnssector, het jeugdwerk, 
het onderwijs, de media… – zijn er projecten die leren (in de brede zin) via kunst en/
of cultuur stimuleren. Deels is die diversiteit aan contexten een sterkte, omdat in heel 
verschillende omgevingen heel specifieke expertise wordt opgebouwd. In het onderwijs 
prikkelen kunstenaars erg diverse jonge publieken met een heel andere benadering 
dan die van hun schoolse omgeving. Ook via initiatieven uit het jeugdwerk, dichtbij de 
leefwereld van jongeren, kunnen jonge mensen met vele achtergronden warm gemaakt 
worden voor misschien zelfs ooit een loopbaan in de kunsten. Zulke partnerships tus-
sen kunst/cultuur en onderwijs, jeugd, welzijn... hebben nog veel potentieel.

In de praktijk blijken zulke initiatieven van onderuit echter vaak gehinderd te 
worden door de verkokering van het beleid. Vele kunstenaars en organisaties van goede 
wil oriënteren zich dan toch weer snel binnen aparte beleidskaders met eigen criteria 
en doelstellingen. Al is daar met de nota’s Groeien in cultuur en Doorgroeien in  
cultuur stilaan verandering in gekomen, toch wordt samenwerking tussen verschillende 
sectoren nog niet altijd even efficiënt gestimuleerd door het beleid. Innovatieve samen-
werkingsverbanden tussen verschillende sectoren (cultuur, jeugd, welzijn, onderwijs) 
blijven nog te zeldzaam. Ook is het belangrijk dat dit soort van samenwerking steeds 
de intrinsieke waarde van een artistieke benadering van kunsteducatie – vertrekken 
vanuit kunstenaars, procesmatig, op maat en wars van geijkte formats – naar waarde 
blijft schatten. 

TRADITIONELE EN NIEUWE MEDIA

Productie, presentatie, reflectie en participatie: de media kunnen bij deze functies van 
de kunsten een belangrijke rol spelen. Maar zowat alle deelanalyses in bijlage spreken 
de bezorgdheid uit dat er in de huidige Vlaamse grootpubliekmedia sinds een aantal 
jaar een merkbare achteruitgang is in de specifieke aandacht voor de kunsten. Voor 
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vele genres blijft een beschouwende, autonome, reflecterende en kritische omgang met 
kunst zelfs helemaal afwezig. Bij uitbreiding geldt dit ook voor andere maatschappe-
lijke domeinen. Steeds minder zijn de media een bondgenoot om met diverse publieks-
groepen te communiceren. Er is sprake van eenzijdigheid en van gebrek aan breedte 
en diepgang, door toenemende druk van marktgerichtheid en zakelijke keuzes. Wat 
(positieve) aandacht krijgt, is wat de mediapartner helpt in imago en verkoop. En dat 
loopt niet altijd samen met wat kunstenaars aan betekenis willen delen. Opnieuw staan 
privébelangen hier op gespannen voet met de kunsten als maatschappelijk project.

Steeds belangrijker voor de bekendmaking en de beeldvorming van de kunsten 
worden wel de sociale media: een evolutie die peer-to-peer-communicatie en het cre-
eren van communities almaar belangrijker maakt. Ook de bredere digitaliseringsgolf 
heeft het leven van de meeste mensen de jongste decennia ingrijpend veranderd. Veel 
meer dan een middel of tool, waartoe de digitalisering nog te vaak gereduceerd wordt, 
is ze nu een factor van betekeniswijziging op tal van vlakken. De mogelijkheden zijn in 
principe ongekend. De wereld is maar twee clicks ver en via sociale media kan iedereen 
zijn eigen publiek ‘creëren’. De digitalisering heeft zelfs al nieuwe kunstvormen opge-
leverd. Het begrip ‘digitale revolutie’ is dus terecht, al zijn de gevolgen van die om-
wenteling nog lang niet duidelijk, verschillen ze van sector tot sector en waarschuwen 
cultuurfilosofen ervoor dat de technologie ook met de mens aan de haal kan gaan. 

Ingrijpend is bijvoorbeeld de impact in de muziek- en de audiovisuele sector, waar 
de digitalisering de waardeketens en verdienmodellen drastisch heeft omgegooid. De 
(literaire) boekensector staat voor vergelijkbare uitdagingen. Het is voor al deze dis-
ciplines zoeken naar een model dat bouwt op een evenwicht tussen enerzijds beschik-
baarheid en publieke toegankelijkheid, en anderzijds respect voor auteursrechten. De 
behartiging van dat laatste punt lijkt een zaak voor het Europese beleidsniveau. In disci-
plines waarin de fysieke ontmoeting en het fysieke object wezenlijk zijn – theater, dans, 
muziek, beeldende kunst, architectuur... – speelt digitalisering een andere rol. Onder 
meer voor hun erfgoedwerking (behoud en beheer, ontsluiting...) biedt ze kansen.

Hoe dan ook zorgt de digitalisering voor een deels nieuwe cultuurproductie, 
-spreiding en -consumptie. Een aantal makers en bemiddelaars probeert daarop in te 
spelen, maar dat gebeurt versplinterd en in gespreide slagorde. Nieuwe (digitale en an-
dere) media blijven vooralsnog kleine nichespelers. In het algemeen hinkt de kunsten-
sector achterop. Vooral door hun kleinschaligheid en hun gebrek aan knowhow benut-
ten de meeste organisaties de nieuwe mogelijkheden nog steeds vrij beperkt, en vooral 
voor hun communicatie. Hier liggen kansen om een nieuw ‘gedigitaliseerd publiek’ aan 
te spreken, maar ook om in te zetten op nieuwe vormen van onderzoek en ontwikke-
ling, reflectie, productie, presentatie en participatie.

VERANKERING VOOR VERANDERING
Het scharnier zit hier: hoe onze artistieke hoogconjunctuur – resultaat van veertig jaar 
doorontwikkeling van een fijnmazig landschap, mede dankzij een nauw betrokken 
overheidsbeleid – ten volle oogsten in de samenleving? Dat is een dubbel vraagstuk. 
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Aan de ene kant dreigen er barsten te komen in net die hoogconjunctuur van creatie 
en productie, door mogelijke storingen in het dynamische raderwerk dat de kunsten 
in Vlaanderen net hun uitstraling geeft: de bloeiende uitwisseling met het buitenland, 
de lokale cultuurspreiding, het gezonde evenwicht met de private markt, de flexibele 
arbeidsomstandigheden van kunstenaars, de financiering tout court. Aan de andere 
kant dient zich een reeks nieuwe uitdagingen aan op de maatschappelijke ‘afzetmarkt’: 
vergrijzing, superdiversiteit, verschuivende gebruiks- en verwachtingspatronen bij 
het publiek – terwijl er niet meer even vanzelfsprekend vertrouwd kan worden op de 
geijkte distributie- en presentatiepartners, zoals cultuurcentra, onafhankelijke boekhan-
dels, art house bioscopen… De verandering van een tijdperk?

Het antwoord ligt in nieuwe aansluitingen en meer duurzame verankering, als 
opmaat voor een oefening in transitie. Na het jarenlange zaaien van diversificatie en 
professionalisering op meerdere velden, dient zich een tijd aan om te oogsten. Dat be-
tekent niet: afkappen boven de wortel. Maar wel: de vruchten van alle arbeid plukken 
als noodzakelijke voeding voor een gemeenschap. Meer dan vijf jaar geleden lijkt het 
kunstenveld daar rijp voor. Het wil zich ten volle publiek engageren, als ontegenspre-
kelijk deel van de brede culturele en maatschappelijke ruimte. Zolang het zichzelf mag 
blijven, heeft het daar ook echt iets toe te voegen, en niet alleen binnen de bevoegdheid 
cultuur. Het scharniermoment van de kunsten in Vlaanderen is geen gordiaanse knoop. 
Het vraagt juist om méér verbinding tussen allerlei losse eindjes en aparte stekjes, over 
verschillende velden heen. Misschien is dat wel het basisbeeld voor de komende vijf 
jaar, even oer-Vlaams als eenentwintigste-eeuws ecologisch: een veld vol graanschoven. 
Verbonden voeding.
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DEEL 2. BELEIDSAANBEVELINGEN

ÉÉN STRATEGISCHE DOELSTELLING: LANDSCHAPSZORG 
VOOR DE KUNSTEN IN VLAANDEREN

Vlaanderen beschikt over een uniek, meerlagig en fijnmazig kunstenveld, dat vandaag 
veel internationale erkenning geniet. Enkele actuele ontwikkelingen vragen wel om 
aandacht. De positie van kunstenaars staat onder druk. Presentatiemogelijkheden voor 
kunst verschralen, onder druk van besparingen en een toenemend vrijetijdsaanbod, 
en staan niet in verhouding tot de kwaliteitsvolle productie. Bovendien is werken aan 
participatie in de kunsten een never-ending story, die een duurzame aanpak vergt op de 
lange termijn. 

De uitdagingen die in bovenstaande omgevingsanalyse en stand van zaken aan 
bod kwamen, stellen in eerste instantie het kunstenveld voor een grote verantwoor-
delijkheid. In een samenleving die snel verandert, en waarin economische factoren 
steeds meer druk zetten op de artistieke creatie en distributie, is het van belang dat 
de kunsten hun intrinsieke waarde blijven koesteren en de meerwaarde daarvan dui-
delijk maken aan een samenleving. Van kunstenaars en organisaties vergt dat verbeel-
ding. Bestaande modellen voor creatie en distributie en voor publieksopbouw moeten 
herijkt en herdacht worden, en er is nood aan een meer duurzame ondersteuning van 
kunstenaars. Zelfbevraging en transformatie zijn steekwoorden. Er moet ruimte zijn 
voor zelfkritiek, verworven rechten moeten ter discussie gesteld kunnen worden, en 
het veld moet noodzakelijke keuzes niet (volledig) uitbesteden aan de politiek of de 
markt. Artistieke creativiteit, ondernemerschap en kritisch denken zijn in Vlaanderen 
en Brussel rijk voorhanden. Daarmee beschikken de kunsten over bijzondere troeven 
om ook in de toekomst hun publieke opdracht en maatschappelijke voortrekkersrol 
te blijven waarmaken.

In tweede instantie is ook een belangrijke rol weggelegd voor de Vlaamse over-
heid, om – faciliterend en als hefboom – dit gelaagde en diverse landschap te helpen 
consolideren. Het zou een strategische doelstelling van de Vlaamse regering kunnen 
zijn om alles in het werk te stellen om ons land, voor wat betreft cultuur, op de eerste 
plaats van de Good Country Index te houden. 

Zo’n doelstelling vraagt van de overheid een uitgesproken engagement voor 
landschapszorg op het vlak van de kunsten. We hebben in Vlaanderen en Brussel 
een kunstensysteem dat goed blijkt te werken. In de eerste plaats omdat het artis-
tieke talent er is. Dat talent krijgt ook de kans om zich voluit te ontwikkelen en te 
ontplooien, en beschikt over een breed vertakt netwerk van ontwikkelings-, speel- en 
toonplekken. De performantie van dat netwerk vergt dan weer ondernemingszin en 
organisatietalent (in ruime zin begrepen), een divers en gelaagd landschap, en een 
beleid dat kunstenaars, organisatoren en het landschap als geheel kansen geeft en 
vertrouwen schenkt om initiatieven te nemen. Bij die dialoog tussen overheid en veld 
is een belangrijke rol weggelegd voor het geplande Kunstensteunpunt, de fondsen, 
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de belangenbehartigers en de diverse overlegplatformen (zoals het MuziekOverleg en 
het Boekenoverleg).

De rol van het kunstenbeleid moet een stuk ambitieuzer zijn dan louter subsidie-
verstrekker. Het is van belang dat het kunstenbeleid – en bij uitbreiding het gehele 
Vlaamse overheidsbeleid – mee de waarden uitdraagt die centraal staan in De waarde 
van cultuur: het delen van betekenis, het boetseren van onmaat, ruimte geven aan 
meerstemmigheid. In een tijd van horizontalisering en flexibiliteit is er nood aan een 
kunstenbeleid dat open is voor initiatief van onderuit en dat grensoverschrijdende ver-
bindingen oppikt en meer ruggengraat geeft. Dat kan enkel als het gehele beleid van de 
Vlaamse Regering de eigen beleidskaders – met soms hoge schotten tussen beleidsdo-
meinen – ter discussie stelt. Het vergt van de overheid het vermogen om – op basis van 
de intrinsieke waarde van kunst en cultuur – ook zelf nieuwe verbindingen te leggen 
tussen verschillende beleidsdomeinen – welzijn, jeugd, onderwijs, media en wetenschap 
– en met andere overheidsniveaus.

In wat volgt vertalen we deze algemene strategische doelstelling in een aantal meer 
concrete invalshoeken voor het kunstenbeleid in de volgende legislatuur. Daarbij ko-
men alle elementen aan bod die het Kunstendecreet verwacht te lezen in de strategi-
sche visienota die de minister van Cultuur op 1 april 2015 voorlegt aan het Vlaams 
Parlement. Naast een omgevingsanalyse gaat het om nieuwe uitdagingen die om be-
leidsaandacht vragen, prioriteiten voor de legislatuur, voorstellen voor een impulsbe-
leid, aandachtspunten bij de uitvoering van het Kunstendecreet, voorstellen voor de 
specificatie van beoordelingscriteria binnen het Kunstendecreet en suggesties rond de 
verhouding tot andere overheden op het vlak van het kunstenbeleid.

Zoals gezegd bestaat de landschapstekening kunsten uit een algemeen document 
en uit deelanalyses die ingaan op specifieke aspecten binnen subsectoren. Het is van 
groot belang ook de beleidsaanbevelingen in elk van deze deeldocumenten grondig te 
lezen. Niet alleen kunnen ze onderstaande suggesties verduidelijken, ook werden om 
redactionele redenen niet alle deelaanbevelingen hier overgenomen.

NIEUWE UITDAGINGEN DIE OM BELEIDSAANDACHT  
VRAGEN

1. De belangrijkste nieuwe uitdaging voor het kunstenbeleid is zonder twijfel de con-
solidering van de aanwijsbare intrinsieke en maatschappelijke meerwaarde van de 
kunsten in Vlaanderen. Consolideren is niet hetzelfde als behouden: het is je posi-
tie handhaven in een steeds wijzigende context, en je dynamiek verbeteren zodat 
de meerwaarde ervan verduurzaamt. Het landschap hoeft niet meer gecreëerd of 
afgebakend te worden, het is een systeem dat zichzelf reguleert. De overheid is de 
landschapszorger die blijft instaan voor alle ‘noodzakelijkheidsvoorwaarden’ en, 
samen met de sector, de omgevingswijzigingen monitort.
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2. Een belangrijke omgevingswijziging is de toenemende economische druk op de 
kunsten. Overheden in binnen- en buitenland maken minder geld vrij voor cul-
tuur. Ook de werkingen die eerder marktgericht werken, delen in de moeilijkhe-
den die veroorzaakt worden door de financieel-economische crisis. De druk op 
de budgetten heeft een nefast effect op alle functies die van belang zijn in een 
dynamisch kunstenlandschap: van ontwikkeling, over creatie en presentatie, tot 
participatie. Deze druk leidt ook gemakkelijk tot de keuze voor de zekere en 
zichtbare resultaten, onder meer via een commercieel gerichte programmering. 
Er zijn immers minder middelen voor die ‘lastigere’ vorm van cultuurpromotie 
die bezoekers probeert te overtuigen dat ze het ongekende goed zullen vinden. 
Makkelijker is dan te kiezen voor het gekende, dat wat het publiek nu al goed 
vindt. Alleen is dat in de grond een uitsluitingsmechanisme, dat de intrinsieke én 
maatschappelijke meerwaarde van de kunsten miskent. Het richt zich slechts op 
hoe de wet van vraag en aanbod inspeelt op betekenis- en zingeving. Dat wordt in 
de sector geduid als ‘vermarkting’. Alles van (culturele) waarde is weerloos, ook 
ten aanzien van de wetten van vraag en aanbod. Dat betekent niet dat er in een 
flink aantal sectoren (muziek, beeldende kunst, vormgeving, film, letteren…) niet 
veel interessante kunstproductie en -presentatie tot stand komt dankzij de markt-
werking. Wel dat de overheid een marktcorrigerende en marktaanvullende rol te 
spelen heeft.

3. Een derde uitdaging vloeit voort uit de demografische wijzigingen. Die vijf v’s – 
vergrijzing, vergroening, verkleuring, verdunning en verarming – zijn al een tijd 
gekend, maar het blijkt niet eenvoudig om er voldoende (snel) op in te spelen. 
Het kunstenveld is zich meer en meer bewust van de noodzaak om hier bijzon-
dere aandacht voor te hebben.

4. Een vierde uitdaging heeft te maken met de impact van de digitalisering op heel 
onze samenleving. Zowel de productiemechanismen (steeds kleinere zelfstandige 
werkeenheden in plaats van grote structuren of organisaties) als de distributie- en 
participatiemodellen zijn op tien jaar tijd geheel veranderd. Er is nood aan het 
ontwikkelen van nieuwe vormen van samenwerken, van sharing en peering, van co 
creatie en van verdienen, ook in de kunstensector.

5. Een laatste uitdaging is van sociale aard: het gaat onrustwekkend bergaf met de 
duurzame ondersteuning van scheppende en uitvoerende kunstenaars, zowel 
artistiek als sociaaleconomisch. Naast het vrijwaren van tijd en ruimte voor auto-
nome creatie, is eerlijke verloning een belangrijk aandachtspunt. 

PRIORITEITEN VOOR DE LEGISLATUUR
Zoals gezegd willen we als algemene doelstelling voor het kunstenbeleid voorstellen om 
ook in de toekomst een dynamisch kunstenlandschap mogelijk te maken, met oog voor 
de intrinsieke waarde van kunst binnen onze gemeenschap, en met bijzondere aandacht 
voor duurzame ondersteuning van kunstenaars en een investering in publieksverbre-
ding en publieksverdieping. Dat kan de overheid realiseren door in te spelen op een 
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aantal kansen die deze landschapstekening identificeert in haar omgevingsanalyse en 
haar beschrijving van tendensen in de verschillende deelsectoren van het kunstenland-
schap. Er liggen –  in samenspel met het werkveld – concrete mogelijkheden om:

1. de dynamiek in het diverse Vlaamse kunstenlandschap op peil te houden, door 
fundamenteel uit te gaan van de vruchtbare complexiteit van zijn vele noodzake-
lijke lagen, actoren en functies die met elkaar wisselwerken; 

2. de positie van individuele kunstenaars te versterken, zowel artistiek als sociaal 
economisch;

3. de internationale dimensie van de kunstenpraktijk te stimuleren;
4. de interculturele dimensie van de kunstenpraktijk op te krikken;
5.  duurzaamheid te koesteren als een centrale waarde binnen het kunstenbeleid, en 

als een inspirerende bijdrage van kunst en cultuur bij de transitie naar een meer 
duurzame samenleving;

6.  participatie aan kunst en de samenleving te bevorderen, door samen met de sec-
toren zichtbare en onzichtbare uitsluitingsmechanismen te bestrijden en ook zelf 
beter in te spelen op demografische veranderingen;

7. kunstenaars en organisaties te ondersteunen in hun zoektocht naar nieuwe organi-
satievormen en alternatieve (economische) modellen, nieuwe dwarsverbindingen 
met andere sectoren, nieuwe modellen voor productie en distributie die inspelen op 
digitale mogelijkheden, en nieuwe privaat-publieke partnerships die uitgaan van de 
maatschappelijke meerwaarde van de kunsten.

Samen met het werkveld kan de Vlaamse minister van Cultuur deze doelstellingen aan-
pakken via de verschillende instrumenten die hij ter beschikking heeft: met specifiek 
impulsbeleid, via de uitvoering van het Kunstendecreet, en in dialoog met zijn collega’s 
binnen de Vlaamse Regering en de andere overheidsniveaus. 

VOORSTELLEN VOOR EEN IMPULSBELEID
Een belangrijke vernieuwing in het Kunstendecreet is de mogelijkheid om een impuls-
beleid te voeren voor topics waaraan het beleid belang hecht. 

EEN DUURZAME ONDERSTEUNING VAN KUNSTENAARS

Op basis van voorgaande analyse is de verduurzaming van de positie van kunste-
naars, zowel artistiek als sociaal, een eerste belangrijk aandachtspunt voor de vol-
gende legislatuur. 

 ➞ Dit punt kan het beleid realiseren door van gesubsidieerde werkingen en projec-
ten een eerlijke verloning voor professionele kunstenaars in loondienst te eisen, 
waarbij die verloning ook tegemoet komt aan de overheadkosten van hyperflexi-
bele kunstenaars voor administratie, opleiding en vakantie, en de zoekkosten 
naar een volgend project. (Voor kunstenaars in loondienst kan dit via de sectorale 
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cao’s; hier ligt werk voor de sociale partners.) Organisaties en werkingen moeten 
voldoende middelen ter beschikking krijgen om aan die eis te kunnen voldoen. 
Globaal worden de middelen voor de kunsten daarvoor best verhoogd. Wanneer 
dit niet kan, houdt men voldoende middelen over door bewust minder aanvragen 
te honoreren. 

 ➞ Kunstenaars ontwikkelen nieuwe modellen voor de (collectieve) zelforganisatie van 
hun praktijk. Beoordelingsprocedures kunnen hier extra aandacht voor hebben.

 ➞ Ondernemersvaardigheden bij kunstenaars kunnen verder aangescherpt worden, 
met up-to-date aandacht binnen de kunstopleidingen en bijscholingskansen voor 
kunstenaars. Het gaat hier overigens niet enkel om de ontwikkeling van zakelijke 
skills. Opleidingen kunnen kunstenaars ook helpen strategieën te ontwikkelen om 
tijdens hun toekomstige, hybride loopbaan voldoende tijd en ruimte te vrijwaren 
voor autonome creatie. In dat licht zijn ook ontwikkelingsgerichte beurzen, resi-
denties, ateliers en werkruimtes sterke instrumenten. 

 ➞ Ook bij andere instellingen, initiatieven en beleidsdomeinen kan gepleit worden 
om kunstenaarsloopbanen te verduurzamen: wanneer bijvoorbeeld Onderwijs in 
navolging van Cultuur in de spiegel meer inzet op kunst in het leertraject, horen 
daar correct vergoede opdrachten voor kunstenaars bij. 

 ➞ Het is cruciaal dat de Vlaamse overheid de zaak van de kunsten continu bepleit 
in haar gesprek met de federale overheid, om te beginnen voor alle beleidsdomei-
nen die te maken hebben met het sociaal statuut van de kunstenaar: arbeidsrecht, 
sociale zekerheid en fiscaliteit. Ook de regelgeving rond auteursrechten is voer 
voor overleg tussen de Vlaamse en de federale overheid, best meteen samen met 
de andere gemeenschappen in België. 

IMPULSEN VOOR INTERNATIONALISERING

Voor internationalisering is er in de huidige context allereerst nood aan visieontwikke-
ling rond de intrinsieke waarde van internationaal werken in het kunstenveld (inclusief 
artistieke ontmoeting, duurzame publieksopbouw en internationale exploitatie), met 
oog voor de meerwaarde voor andere sectoren, zoals bijvoorbeeld economie. Daarbij 
kan het helpen om de internationale culturele belangen van Vlaanderen te benoemen 
en die te matchen met de specificiteit van internationaal verworven symbolisch kapi-
taal, als kritieke succesfactor voor de ontwikkeling van de kunsten. Eenzelfde oefening 
gebeurt overigens ook best op stedelijk niveau, waar internationalisering eveneens een 
realiteit is.

In de vorige beleidsperiode zijn de middelen voor internationale werking geslon-
ken. In een globaliserende wereld dreigt dit een gemiste kans te worden. Bovendien 
is open internationale uitwisseling een wezenskenmerk van een dynamisch kunsten-
veld. Via een impulsbeleid kan de Vlaamse overheid een cruciaal verschil maken. Het 
Vlaamse internationale kunstenbeleid is dan:

 ➞ een ondersteunend en faciliterend internationaal kunstenbeleid met een meervou-
dige missie, dat zowel de culturele belangen van Vlaanderen als de internationale 
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carrière van de kunstenaar en de buitenlandse exploitatie van zijn/haar artistieke 
producties ten goede komt;

 ➞ een internationaal beleid dat gericht is op Vlaanderen als een open en gastvrij 
land voor buitenlandse kunstenaars, met aandacht voor concrete aspecten als: een 
onthaalbeleid voor kunstenaars, curatoren, programmatoren of pers; presentatie/
import van internationaal betekenisvol werk; ontwikkeling van internationale net-
werken met andere steden; lokale ondersteuning van internationale uitwisselings-
platformen, ontmoetingen, showcases en conferenties en uitwisselingsprojecten;

 ➞ een duidelijk en ambitieus financieel engagement voor projecten die in aanmer-
king kunnen komen voor steunmaatregelen die vermeld staan onder Titel 5 van 
het nieuwe Kunstendecreet (beurzen, residenties, presentaties, doorbraaktrajec-
ten, netwerken en partnerprojecten);

 ➞ een erkenning en aanmoediging van de rol die het Kunstensteunpunt inzake inter-
nationaal beleid kan opnemen. Die rol ligt vooral op het vlak van collectieve com-
municatie, promotie en relatieontwikkeling, gegevensverzameling, veldanalyse en 
visieontwikkeling; 

 ➞ sectoroverschrijdende samenwerking met andere beleidsdomeinen (economie, 
buitenlandbeleid, toerisme);

 ➞ implementatie van het Cultureel Akkoord met de Franse Gemeenschap, als een 
concreet platform voor uitwisseling tussen beide gemeenschappen en gezamen-
lijke initiatieven in het buitenland.

INTERCULTURALISEREN

Internationalisering en interculturalisering groeien inhoudelijk naar elkaar toe. In beide 
gevallen gaat het immers om een culturele ontmoeting en uitwisseling met andere kun-
stenaars en publieken, waarbij een nieuwe gedeelde zingeving ontstaat. Ook doet zich 
telkens de nood voor om ontwikkelingsgericht te werken. Noch internationaliseren, 
noch interculturaliseren gaat om touch & go en inzetten op gegarandeerde en onmid-
dellijke resultaten. Wel om samen tijd nemen voor nieuwe gezamenlijke betekeniscre-
atie. Beide tendensen smeken om verduurzaming en vertraging.

Voor interculturalisering zijn de aandachtspunten:
 ➞ de positie van kunstenaars van niet-westerse origine;
 ➞ de moeizame veranderingsprocessen van organisaties; 
 ➞ de verborgen werking van selectiemechanismen en canonisering in de kunsten, 

en de vraag in welke mate die drempels opwerpt voor kunstenaars van niet-wes-
terse origine.
Een mogelijk impulsbeleid voor interculturaliteit is dan:

 ➞ een ondersteunend en faciliterend intercultureel kunstenbeleid met een meervou-
dige missie, dat zowel de culturele belangen van de verschillende culturen als de 
positie van de kunstenaars van niet-westerse origine ten goede komt;
 » met mogelijk geoormerkte middelen om kunstenaars en kunstenaarsinitiatie-

ven op de langere termijn te ondersteunen, waarbij zij voldoende autonomie 
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en ruimte krijgen om nieuwe modellen te ontwikkelen voor ontwikkeling, 
creatie, presentatie en publieksopbouw;

 » met specifieke instrumenten om veranderingstrajecten bij organisaties te 
stimuleren, zoals de combinatie van tewerkstelling en opleiding voor nieuwe 
instromende medewerkers, of sectoroverschrijdende initiatieven rond talent-
ontwikkeling op de grenzen tussen cultuur, jeugdwerk en hoger kunstonder-
wijs;

 » met een expertise- en netwerkcentrum voor interculturaliteit.
 ➞ Een duidelijk en ambitieus financieel engagement voor projecten die in aanmer-

king komen voor ondersteuning als ‘partnerproject’ zoals vermeld onder Titel 5 
van het Kunstendecreet, en die de interculturele dimensie van de kunstenpraktijk 
kunnen bevorderen.

DUURZAAMHEID ONTWIKKELEN

Ook duurzaamheidsontwikkeling in de kunstensector verdient verdere impulsen. Er is 
nood aan transities: systeemveranderingen die ontstaan vanuit samenwerking en net-
werking. Dat onderzoek gaat traag en moeizaam, is arbeidsintensief en risicovol, en 
resultaten zijn niet op voorhand gegeven. In een toenemend competitief kunstenland-
schap staat zo’n soort van ‘trage’ en onderzoekende werking haaks op verwachtingen 
om sneller in te zetten op zichtbaarheid, efficiëntie en aantoonbare performantie. De 
overheid kan duurzaamheidsontwikkeling ondersteunen door bij de beoordeling van 
initiatieven rekening te houden met de intentie om ruimte te creëren voor zelfbevraging 
en transformatie.

Een impulsbeleid voor duurzame ontwikkeling heeft oog voor:

 ➞ voldoende ruimte in het landschap voor een duurzame ondersteuning van kun-
stenaars, voor traagheid, voor procesmatig werken en voor de ontwikkeling van 
andere creatie- en productiemodi en nieuwe relaties binnen de kunsten en tussen 
de kunsten en omliggende maatschappelijke velden. Hieronder valt ook de ver-
dere ondersteuning van Pulse als stimulator en discussieplatform voor de paradig-
mashift die kunst en cultuur mee kunnen behartigen binnen de transitie naar een 
duurzame samenleving;

 ➞ de voortrekkersrol die het kunstenveld kan spelen, als sector die ecologisch verant-
woord denkt en handelt. De sector zelf streeft hier naar een consequente ethiek;

 ➞ basiserfgoedzorg, zodat er ook in de kunstensector een duurzame fysieke en 
digitale bewaring is, en ontsluiting waar het kan. Bij die ontsluiting moet in het 
‘historische’ verhaal over de kunsten voldoende aandacht zijn voor nieuwe en 
diverse publieken.
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DIGITALISERING

Digitalisering biedt volop kansen voor vele thema’s die de kunsten aanbelangen: func-
ties zoals creatie, presentatie, participatie en reflectie, maar ook internationalisering en 
erfgoedzorg. De kunstensector is zich echter bewust van zijn achterstand inzake het ge-
bruik van nieuwe technologieën. Via een impulsbeleid kunnen instellingen ondersteund 
worden om van die technologieën meer gebruik te maken om bijvoorbeeld (digitale) 
werken van kunstenaars te ontsluiten of meer aansluiting te zoeken bij een publiek van 
digital natives. Ook samenwerkingen vanuit verschillende subsectoren (dikwijls met 
private en publieke spelers aan boord) die kunst in digitale vorm willen aanbieden, 
verdienen alle steun.

Verder kan het beleid nieuwe digitale mogelijkheden voor duurzame bewaring en 
ontsluiting van erfgoed stimuleren, bijvoorbeeld door de kunsten mee te laten opnemen 
in het partnership rond het Vlaams Instituut voor Audiovisuele Archivering (VIAA). 
VIAA stelt zich tot doel om het audiovisuele erfgoed van Vlaanderen duurzaam te 
bewaren en te ontsluiten voor media, onderwijs en bibliotheken. Het partnership met 
de VRT is voor de kunsten interessant, omdat de gezamenlijke ontsluiting van het rijke 
materiaal van de openbare omroep én de beeldarchieven uit de kunstensector zelf een 
vollediger beeld oplevert van hun erfgoed. 

Wat duurzame bewaring betreft, kan PACKED, het expertisecentrum voor digi-
taal erfgoed, uitgebouwd worden tot de centrale speler voor erfgoedzorg in de kunsten, 
in samenwerking met sectorspecifieke expertisecentra zoals Het Firmament (podium-
kunsten) en Resonant (muziek). 

DE VERDERE UITWERKING VAN DE  
BEOORDELINGSPROCEDURE VAN HET 
KUNSTENDECREET

Vormt ‘landschapszorg’ een centrale strategische doelstelling voor het kunstenbeleid 
van de toekomst, dan is het Kunstendecreet een belangrijk instrument. Met name 
de (sterk gewijzigde) beoordelingsprocedure van het vernieuwde decreet vormt een 
cruciaal aandachtspunt. Die procedure beoogt meer flexibel in te spelen op het eigen 
‘artistieke dna’ van projecten en structuren, door ze te laten evalueren door steeds 
wisselende groepen van beoordelaars. De vraag is hoe die toegenomen flexibiliteit zich 
verhoudt tot het idee van duurzame landschapszorg.

Blijvende aandacht voor discipline en werkvorm
Veel van de waarden die in de kunsten gekoesterd worden, zijn moeilijk of zelfs niet 
meetbaar. Ze zijn echter wel aanwijsbaar en bespreekbaar. De beste instantie die ze kan 
aanwijzen en er dus een maat voor kan opgeven, is de aanvrager. De beste instantie om 
ze te bespreken, is de beoordelingscommissie. Zo moeten aanvragen dus aangeven in 
welke mate ze een waarde belangrijk vinden. Beoordelaars peilen dan of die zelf op-
gegeven maat de toets van de bespreking kan doorstaan. Dat is de eerste beoordeling 
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die duidelijk beschreven staat in het Kunstendecreet: in welke mate zal de aanvrager, 
volgens de beoordelaars, de aangevinkte functies kunnen waarmaken? Hoewel de 
werkvorm en de discipline niet meer de leidraad van de beoordeling vormen, blijft het 
nuttig om de kwaliteit van een project of een werking ook binnen deze beide dimensies 
te toetsen. Is aanvrager x een interessant festival, kunstencentrum of tijdschrift? Ver-
zorgt aanvrager y een boeiende vorm van dans, beeldende kunst of architectuur? Werk-
vorm en discipline zijn dimensies die de relatieve waarde van een aanvraag concreet 
en vergelijkbaar maken. Een choreograaf die een Bessie Award ontvangt, krijgt die als 
kunstenaar, niet als uitvoerder van de functie ‘productie’ of ‘presentatie’.

Prioritaire aandacht voor de positie binnen een landschap
Wanneer de beoordeling vertrekt van de eigen ambities van kunstenaars en kunstenor-
ganisaties, en onderzoek leert dat een kritieke succesfactor voor de (podium)kunsten 
het samenspel tussen actoren en functies is, moeten initiatieven niet enkel op hun eigen 
merites, maar ook op hun positie binnen het landschap beoordeeld worden. Het is 
geoorloofd om over de aanvragen een oordeel te vellen op basis van volgende inhoude-
lijke criteria:

 ➞ In welke mate levert het project of de werking een duurzame en/of vernieuwende 
bijdrage aan de noden die de aanvrager ervaart in de kunsten en in de samenle-
ving (artistieke kwaliteit)?

 ➞ In welke mate toont de aanvrager zich actief bewust van zijn plek en taak in het 
kunstenlandschap, van zijn (meerlagige) relaties tot andere spelers en van zijn 
lokale verankering (relationele kwaliteit)?

Het is daarbij van belang dat beoordelaars, ondanks de schottenloosheid en de func-
tiegerichtheid van het nieuwe Kunstendecreet, aandacht blijven houden voor sector-
specifieke accenten, zoals die zijn aangestipt in de verschillende deelanalyses. Zo is 
er de spreidingskwestie binnen de podiumkunsten, de rol van musea en kunsthallen 
in de beeldende kunsten, de vraag om empowerment van architectuurcultuur ten 
overstaan van grote sectoren die impact hebben op patrimoniumontwikkeling, ont-
wikkelingen in de digitale distributie van muziek, literatuur, audiovisuele kunsten… 
Die sectorspecifieke blik en expertise moeten hand in hand gaan met een waardering 
van ‘grensoverschrijdend gedrag’: in het kunstenlandschap moeten interdisciplinaire 
praktijken en cross-overs (zowel binnen de kunsten als met andere maatschappelijke 
domeinen) een gelijkwaardige en bijzondere plek krijgen. Ze versterken vaak de 
maatschappelijke inbedding. 

Aanvragen spelen in op zwaktes en bedreigingen in het landschap
De landschapstekening detecteert een aantal zwaktes en bedreigingen die de huidige 
dynamiek in het kunstenbestel in gevaar brengen: de toenemende druk op overheidsfi-
nanciën en op projectmogelijkheden; de dreigende verschraling qua presentatieplekken; 
de steeds meer precaire positie van kunstenaars; ‘doorstroming die stokt’; de mediatieke 
nadruk op ‘kijkcijfers’, de degradatie van het genre ‘kunstkritiek’, het gebrek aan beleids-
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visie rond internationalisering, beperkte resultaten op het vlak van interculturaliteit en 
duurzaamheid… Hoe de aanvragers deze uitdagingen onderkennen en helpen aanpakken, 
is vanuit de filosofie van een vertrouwensband tussen het kunstenveld en de overheid een 
logische vraag en een wenselijk beoordelingscriterium. Vanuit het principe ‘pas toe of leg 
uit’ mag men van aanvragers een beschrijving verwachten van hoe ze in hun project of 
werking denken te kunnen bijdragen aan deze uitdagingen, aandachtspunten en priori-
teiten. Lukt hen dat niet, moeten ze uitleggen waarom ze het legitiem achten dat niet te 
hoeven of kunnen doen. Opnieuw: dit beoordelingskader verdraagt geen ‘afvinklijst’ met 
een minimum dat ‘toegepast’ moet worden om in aanmerking te komen voor subsidië-
ring. Het geeft wel materiaal voor een genuanceerde oordeelsvorming.

Wat betreft de zakelijke analyse van de aanvragen, moet er alleszins aandacht zijn 
voor de verduurzaming van het sociale statuut van de kunstenaar. Zo kan van gesubsi-
dieerde werkingen en projecten een duurzame ondersteuning en eerlijke verloning voor 
professionele kunstenaars geëist worden, die ook tegemoet komt aan hun overheadkosten 
voor administratie, opleiding en vakantie, en de zoekkosten naar een volgend project.

Evenwicht tussen presentatie en productie
Beoordelings- en beslissingsprocedures moeten zich mee verhouden tot de groeiende 
kloof tussen het aantal kwaliteitsvolle producties en het aantal presentatiemogelijkhe-
den. We geloven in een positieve discriminatie van initiatieven die inzetten op het meer 
laten renderen van bestaand werk en het creëren van presentatieplekken en -circuits. 
Beoordelaars zoeken dan met aandacht naar bijvoorbeeld mogelijkheden voor lokale 
verankering, of naar organisaties die de huidige modellen voor productie en spreiding 
ter discussie stellen. Zeker bij de beoordeling van ‘Titel 5’-partnerprojecten kan die 
aandacht extra gewicht krijgen. Deze projecten kunnen privéspelers stimuleren om 
te investeren in samenwerking met kunstenaars, en/of diverse vormen van financieel, 
symbolisch, intellectueel en sociaal kapitaal binnenbrengen in het kunstenveld.

Interculturaliteit als criterium
Bij de beoordeling van interculturaliteit verdient het (veranderings)proces, dat met 
vallen en opstaan gaat en erg arbeidsintensief is, meer kansen dan nu het geval is. In-
terculturalisering is een leerproces en moet het recht krijgen om ook te mogen misluk-
ken. Wel mag men van de indieners verwachten dat ze hun nagestreefde resultaten zo 
concreet mogelijk proberen te formuleren. Tegelijk moet de Vlaamse overheid ook zelf 
voldoende oog hebben voor interculturele en andere diversiteit bij de samenstelling van 
commissies en de pool van beoordelaars. 

Participatie als functie
Binnen de nieuwe functionele aanpak van het vernieuwde Kunstendecreet verdient de 
functie ‘participatie’ een aparte uitweiding. Participatieve projecten bouwen bijna per 
definitie op arbeidsintensieve processen, met nogal wat risico’s op mislukking. Tege-
lijk neemt de druk op organisaties toe om tot gegarandeerde en zichtbare resultaten te 
komen. Het vorige Kunstendecreet beschermde kunsteducatieve en sociaal-artistieke 
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organisaties van die druk, door ook rekening te houden met de complexiteit van hun 
procesmatige aanpak. Nu ‘kunsteducatie’ en ‘sociaal-artistiek’ in het vernieuwde Kun-
stendecreet als werkvorm wegvallen, is het de functie ‘participatie’ die het soms langza-
me proces om nieuwe publieken te betrekken extra waardeert. Artistieke kwaliteit kan 
hier nooit de enige waardemeter zijn. Wel moeten beoordelaars zich bewust blijven van 
het verschil tussen de aanpak en de kracht van de kunstensector (artistiek en creatief, 
diepgaand, uniek, op maat) en die van de welzijnssector of de onderwijssector (waar-
onder het deeltijds kunstonderwijs). 

Tegelijk geldt voor alle aanvragers binnen het Kunstendecreet, en voor het beleid, 
dat ze moeten inzetten op gelijke kansen, zonder te stigmatiseren. In een context van 
‘het gemeen’ is het logisch dat er gevraagd wordt naar de inspanningen die men wil 
doen om maatschappelijk kwetsbare individuen, kinderen en families te betrekken bij 
de werking – en dat die inspanningen beloond worden.

ANDERE AANDACHTSPUNTEN BIJ DE UITVOERING VAN 
HET KUNSTENDECREET

NAAR EEN NIEUW EVENWICHT TUSSEN PROJECTEN EN 
STRUCTUREN 

Reeds eerder werd gepleit voor een opwaardering van projectmatige ondersteunings-
vormen. Zo reserveerde voormalig cultuurminister Joke Schauvliege bij de meerjarige 
ronde 2013-2016 alvast 10% van het beschikbare budget bij het Kunstendecreet voor 
projectmatige ondersteuningsvormen. (Met de recente tweejarige beslissingen (2015-
2016) is dat aandeel wel opnieuw teruggeschroefd tot 7,5%.) Het vernieuwde Kun-
stendecreet voorziet nu ook een inhoudelijke opwaardering van projecten, door zich 
open te stellen voor ook langer lopende projecten, die verschillende functies combine-
ren. Omgekeerd kunnen structurele subsidies enkel nog voor een periode van vijf jaar 
aan organisaties toegewezen worden de tweejarige structurele ondersteuning valt weg. 
Dat betekent dat de verhouding tussen projectmatige en structurele ondersteuning, 
zowel inhoudelijk als financieel, opnieuw overdacht moet worden.

Inhoudelijk wordt de afstand tussen projectmatige en structurele ondersteuning 
groter. Die tweedeling, met een hoge drempel richting vijfjarige structurele subsidie, 
riskeert niet afdoende te passen bij de fijnmazige, veellagige realiteit van het kunsten-
veld. Het risico bestaat dat kleinere kunstenaarsinitiatieven en andere beperkte struc-
turen gedwongen worden om in een projectmatige logica te werken, terwijl (enkel) de 
grotere structuren en de faciliterende organisaties op structurele subsidies zullen kun-
nen rekenen. Als dat zich doorzet, krijgen die kunstenaars te maken met verder door-
gedreven onzekerheid, een verhoogde administratieve last en een mogelijk verlies van 
partnerships die bouwen op het langetermijnperspectief.

Het onderscheid tussen een structurele en projectmatige werking moet bepaald 
blijven door een verschil in opzet en doelstelling, niet door de grootte of de aard van de 
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speler. Een project heeft een duidelijk doel en een afgebakende tijdshorizon. Organisa-
ties die opereren in een structurele logica, hebben een niet-afgebakende tijdshorizon en 
kunnen hun artistiek werk ontwikkelen op een duurzame en continue organisatiebasis, 
die het mogelijk maakt om een langetermijnplanning uit te zetten en in financieel ver-
trouwen samenwerkingen en engagementen aan te gaan met producenten en speelplek-
ken in binnen- en buitenland.
In de toepassing van het Kunstendecreet moet een inhoudelijke opwaardering van 
projecten gepaard gaan met de juiste budgettaire conclusies. Mogelijk is er binnen de 
globale middelen een nog sterkere verschuiving nodig dan de 90/10-verhouding.

DE FINANCIËLE KWESTIE

Een uitvoeringsbeslissing bij uitstek is natuurlijk hoeveel geld er beschikbaar zal zijn 
voor de voortzetting van de warme en vertrouwensvolle overheidsondersteuning van de 
kunsten. De kunsten in Vlaanderen blijven bloeien en groeien. Er zijn heel veel goede 
en uitstekende kunstenaars, kunstenorganisaties en kunsteninstellingen aan het werk. 
Er is een benijdenswaardige participatie, zeker in aantallen toeschouwers, luisteraars, 
bezoekers, deelnemers en lezers. Er kan voorspeld worden dat beoordelaars geen 
keuzes zullen moeten maken tussen de ondersteuning van heel goede en minder goede, 
maar tussen heel goede en heel goede projecten, werkingen en instellingen. 

In het verleden heeft die situatie voor een stijging van de beschikbare budgetten 
gezorgd: de aanzet van een flinke – maar nog niet op alle fronten voltooide – inhaal-
operatie ten aanzien van onze buurlanden. Alleen is de koopkracht van de aanvragers 
intussen gedaald. De grotere koek moest verdeeld worden over een nog groter aantal 
talenten in ontwikkeling, productie, presentatie, participatie en reflectie. Sinds 2009 is 
de grens aan de groei bereikt. De ‘kaasschaaf’ zorgde voor een grote druk op de wer-
king van initiatieven binnen de kunsten, wat ook de ontwikkeling van het landschap 
afremt. De mogelijke gevolgen daarvan kwamen hierboven al uitgebreid aan bod. Ons 
bestel dreigt droog te komen staan. Minstens zo nefast voor de dynamiek is het reële 
risico dat er een te grote kloof ontstaat tussen wat aan kunsten gemaakt wordt, en wat 
daarvan gedeeld wordt met het publiek. Tot slot is ook de gemiddelde verloning van 
de acteur, danser, muzikant, beeldend kunstenaar, schrijver, striptekenaar en illustrator 
laag. Ze glijdt zelfs gevaarlijk af naar het ethisch en sociaal onaanvaardbare.

De makkelijkste oplossing lijkt, in een Keynesiaans perspectief, een verhoging van de 
overheidsbudgetten. In een tijdsgeest die zo doordrongen is van besparingen, kan die 
suggestie onbetamelijk klinken. Dat beseffen alle actoren maar al te goed. Alternatieve 
beleidsaanbevelingen kunnen beter schijnen, maar zijn in het slechtste geval fout en in 
het beste suboptimaal:

 ➞ hetzelfde met minder doen, door binnen de projecten en werkingen een effici-
entieslag op te leggen, is onrealistisch. We mogen niet vergeten dat veel van het 
huidige Vlaamse kunstenbestel ontstaan is als een reactie op het vrij vermolmde 
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en dure bestel dat heerste in de jaren tachtig. Die reactie hield reeds een efficiën-
tieslag in: met dezelfde middelen werd de output aanzienlijk groter (denk bijvoor-
beeld aan de ontwikkeling van de stadstheaters);

 ➞ het schrappen van de excessen die de kunstensector zou kenmerken, is als het 
najagen van een geest: zoals in alle sectoren zijn er af en toe uitzonderlijk exces-
sen, maar in het beoordelings- en controleapparaat van onze overheid worden die 
opgemerkt en waar terecht ook afgestraft;

 ➞ het is een illusie te denken dat het kunstenapparaat makkelijker ‘slanker’ kan zon-
der te raken aan de kwaliteit en kwantiteit van de kunstenontwikkeling, -produc-
tie, -presentatie, -educatie of -participatie en reflectie. Inkrimping van de budget-
ten zal wel degelijk een effect hebben op de Vlaamse kunsten. Er zal in het beste 
geval een daling optreden in wat Vlaanderen aan de wereldtop doet staan: zijn 
hoeveelheid artistieke kwaliteit. In het slechtste geval valt ook de onderliggende 
dynamiek stil en gaat de artistieke kwaliteit tout court erop achteruit.

Zijn er dan geen ‘out of the box’ oplossingen? 
 ➞ een mogelijke inzet op aanvullende financiering in Vlaanderen vergt in eerste 

instantie méér, in plaats van minder overheidsingrijpen. Voor een bevredigend 
resultaat op de lange termijn, zowel financieel als maatschappelijk, is een sterk 
begeleide overgangsperiode nodig. Zo kan er verder uitgetest worden of er con-
crete mogelijkheden liggen in fiscale maatregelen of het stimuleren van innovatie-
ve samenwerkingsverbanden tussen de kunsten en andere sectoren – zoals crowd-
funding of samenwerking met het bedrijfsleven. Eerdere ervaringen in binnen- en 
buitenland geven wel aan dat aanvullende financiering voor vele werkingen en 
structuren nooit een basisfinanciering door de overheid kan vervangen. Die basis-
steun kan wel een hefboom zijn met niet alleen een maatschappelijke, maar ook 
een financiële return on investment;

 ➞ een aan te bevelen piste is ook altijd genoeg financiële ruimte vrij te houden voor 
flexibiliteit en experiment, en voor project-, impuls- en ‘Titel 5’-toelagen. Instel-
lingen en werkingen die zelf die ruimte creëren, kunnen beloond worden;

 ➞ meer eigen middelen eisen door de toegangsprijzen op te drijven is een heikel 
punt. Na vorige subsidieverminderingen is hierover al heel wat discussie gevoerd 
in raden van bestuur van kunstorganisaties, cultuurcentra en musea. Prijs is een 
belangrijk element van de marketingmix: daar verplichtingen rond suggereren 
vernauwt de marge om de kunsten aan de man te brengen. Toch mag de sector 
aangepord worden om de discussie opnieuw te voeren. Niet zozeer prijsverhoging 
is aan de orde, wel prijsdifferentiatie. Zo kan men bijvoorbeeld in één beweging 
de standaardprijs verhogen én tegelijk kiezen voor een drastische verlaging van 
de prijs voor bepaalde categorieën (maatschappelijk kwetsbare burgers met een 
OMNIO-statuut, kinderen, jongeren en studenten, vroegbeslissers of ‘lege stoelen-
vullers’…). Men kan ook freemium-technieken gaan hanteren: de toegang gratis 
maken en tegelijk inkomsten genereren uit nevenproducten zoals horeca, publica-
ties, cd’s en merchandising;
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 ➞ bij elke subsidieronde is er een deel artistieke adviezen die de minister niet volgt 
(ook al komt dat minder en minder voor). Voor zover die adviserende keuzes 
genomen zijn op basis van inhoudelijke elementen en uit zorg voor het landschap, 
en voor zover het mogelijk is om verhaal aan te tekenen en een eerlijke tweede 
beoordelingskans te krijgen, omzeilt de minister die adviezen beter niet. 

Wanneer uiteindelijk toch de tering naar de nering gezet moet worden, en niet alles wat 
van uitstekende waarde is, naar wens betoelaagd kan worden, pleit deze landschaps-
analyse ervoor om keuzes te maken in het aantal subsidietoekenningen, in plaats van te 
raken aan het principe dat initiatieven voldoende gesubsidieerd moeten worden om de 
gemaakte plannen kwaliteitsvol te kunnen uitvoeren en alle medewerkers eerlijk te ver-
lonen. Een basisfinanciering impliceert meer dan ‘kunnen overleven’. Het gaat om een 
kwestie van ethiek en keuzes maken: niet alleen bij de overheid, maar ook bij de sector 
zelf. Maak het wiel kleiner in plaats van er wat spaken uit te halen.

DE KUNSTEN IN DIALOOG MET ANDERE  
BELEIDSDOMEINEN EN OVERHEIDSNIVEAUS

Complementair kunstenbeleid

In de strategische visienota van de Vlaamse overheid past een visie op het samenspel 
van de diverse functies in verschillende sectoren, met het oog op een blijvend enga-
gement voor de bijdrage van lokale overheidsniveaus aan de ontwikkeling van het 
kunstenlandschap. Artikel 8 van het Kunstendecreet bepaalt dat het Vlaamse, het 
provinciale en het lokale niveau een protocol afsluiten inzake de complementariteit van 
het kunstenbeleid. Een inhoudelijke dialoog over doelstellingen, functies, instrumen-
ten (directe en indirecte ondersteuning) en hun afstemming dringt zich op. Volgende 
thema’s dienen zich aan: 

 ➞ meer aandacht voor de kunsten in het lokaal cultuur- en erfgoedbeleid, alsook in 
andere beleidsdomeinen die lokaal gestuurd worden, zoals patrimoniumbeheer, 
toerisme, jeugd, onderwijs, creatieve economie, internationaal beleid… De kun-
sten creëren immers nieuwe betekenissen waar andere spelers uit het culturele, 
sociale en educatieve veld mee verder werken;

 ➞ afspraken over initiatieven die zowel lokaal, Vlaams als internationaal een rol spe-
len. Alle functies (ontwikkeling, productie, presentatie, reflectie en participatie) 
moeten gesteund kunnen worden op lokaal én Vlaams niveau, maar dan comple-
mentair. Zo kan een gemeente of stad ontwikkeling en creatie steunen om kun-
stenaars aan te trekken, wat de creativiteit en dynamiek van het lokale kunsten-
veld stimuleert, terwijl Vlaanderen inzet op kwaliteitsvolle oeuvres en duurzame 
(internationale) carrières. Een presentatieplek kan een landelijke en internationale 
uitstraling hebben, en tegelijk ook veel betekenen voor de lokale culturele ruimte. 
Een lokaal initiatief kan een voorbeeldfunctie hebben op het landelijk niveau, en 
daarvoor gesteund worden door Vlaanderen;
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 ➞ afstemming en coördinatie van grote culturele evenementen met landelijke en 
internationale uitstraling die steden organiseren (en waar kunstmanifestaties een 
onderdeel van zijn).

In het lokaal cultuurbeleid kunnen cultuurcentra aangemoedigd worden om meer oog 
te hebben voor artistieke kwaliteit (en eventueel coproductie) in de programmering, 
zowel op het podium als in de (vaak verdwenen) tentoonstellingsruimte. Bibliotheken 
kunnen ruimte, mensen en misschien zelfs middelen vrijmaken voor literaire organi-
saties, maar evengoed voor andere kunstenactoren. Ook voor andere domeinen (zoals 
onderwijs of sociale economie) geldt dat het lokale niveau zich uitstekend leent om 
artistieke expertise te betrekken bij hun betekeniscreatie. Lokale verankering begint bij 
domeinoverschrijdende samenwerking. 

Naast aanmoedigingen in die richting is ook opvolging nodig van de impact van lo-
kale besparingen en de verschuiving van middelen uit het Decreet Lokaal Cultuurbeleid 
naar steden en gemeenten. Welk effect heeft die beslissing op de dynamiek van het kun-
stenlandschap? De Vlaamse overheid heeft plots veel minder hefbomen om in te grijpen 
op de afstemming tussen de productie en de presentatie van de kunsten in Vlaanderen. 
De dialoog tussen het Vlaamse beleidsniveau en de lokale overheden, met het oog op de 
strategische visienota, wint door deze verschuiving van middelen nog aan belang. Die 
dialoog moet inzetten op verantwoordelijkheden némen, in plaats ze af te stoten.

Ook in het gesprek met het federale niveau kan de Vlaamse minister van Cultuur een 
pleitbezorger zijn voor de mogelijke meerwaarde van de kunsten voor diverse beleids-
domeinen. Met sociale en politieke partners die bevoegd zijn voor arbeidsbeleid, moet 
de verduurzaming van het sociaal statuut van de kunstenaar aangepakt worden. Ook 
meer feitelijk, juridisch en Europees gericht onderzoek rond deze kwestie lijkt gewenst. 
Andere federale materies die van belang zijn voor de kunsten, zijn onder meer fiscali-
teit (fiscale aftrekbaarheid voor steun aan kunsten), btw (lagere tarieven voor kunsten 
om de markt impulsen te geven), erfenisrecht (verzamelaars die hun collecties en/of ar-
chieven willen schenken aan een publieke instelling) en de functie van instituties zoals 
Bozar, De Munt en de federale wetenschappelijke instellingen.

Verder kan de minister stimuleren dat Vlaamse initiatieven meer proactief aanwezig 
zijn in multilaterale internationale samenwerkingsverbanden. Naast de nieuwe moge-
lijkheden die het Kunstendecreet daartoe biedt onder ‘Titel 5’, kan de cultuurminister 
– in samenwerking met zijn Franstalige collega – de zaak van kunst en cultuur als een 
maatschappelijk project bepleiten op het Europees beleidsniveau en bij UNESCO.
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Sectoroverschrijdende samenwerking

In veel andere beleidsdomeinen kunnen impulsen gegeven worden die het kunstenbe-
leid ten goede komen. Omgekeerd kunnen de kunsten – vanuit hun intrinsieke waarde 
– veel betekenen voor andere beleidsdomeinen, als aanjager van maatschappelijke 
ontwikkeling. Deze continue wisselwerking kan gestimuleerd worden via nieuwsoortige 
partnerships, op gelijke voet. 

Hogerop wezen we al op het belang van meer sectoroverschrijdende samenwerking 
met Economie, Buitenlandbeleid en Toerisme voor een impulsbeleid voor de interna-
tionale dimensie van de kunsten en voor aansluiting bij Onderwijs en Media in het 
kader van VIAA. 

Onderzoek leert dat ook de participatie- en uitsluitingsproblematiek het cultuurbeleid 
overstijgt. Een participatiebeleid werkt pas optimaal wanneer cultuur een plek krijgt 
binnen andere beleidsdomeinen, zoals Onderwijs, Gelijke Kansen, Jeugd en Welzijn. 
In de vorige legislatuur zijn trajecten opgestart – zoals de relatie cultuur en onderwijs, 
kansarmoedebestrijding, geletterdheid en mediawijsheid – die verder uitgewerkt kun-
nen worden. 

Zeker de samenwerking met Onderwijs verdient verdere impulsen. Sinds het onder-
zoek van Anne Bamford (2007) erkennen de ministers van Cultuur en Onderwijs de 
waarde en het belang van het traject rond cultuureducatie (waar kunsteducatie een 
onderdeel van is). De destijds geformuleerde aanbevelingen hebben geleid tot een im-
pulsbeleid en tot verschillende intenties om binnen en tussen de domeinen Onderwijs, 
Cultuur en Media meer cross-overs te bewerkstelligen. De aanbevelingen van dit we-
tenschappelijk onderzoek zijn nog steeds waardevol en bieden aan de nieuwe Vlaamse 
Regering de mogelijkheid om eigen accenten te leggen.

We bevelen aan om de verrijkende samenwerking en uitwisseling rond cultuur-
educatie tussen Onderwijs, Cultuur en Media als uitgangspunt te behouden – ook al 
streven ze verschillende doelstellingen na. Het mogelijke terugplooien van die domei-
nen op zichzelf betekent zoveel als de klok terugdraaien tot voor 2007. Een impulsbe-
leid kan gericht zijn op het verder laten uittesten van domeinoverschrijdende bruggen 
op het werkterrein, om ze vorm te geven voor de toekomst. Mogelijke pistes zijn piloo-
tprojecten rond de brede school of rond mediagebruik over cultuur in het onderwijs. 
Zelf kan de kunstensector in dat brede debat nog vaker een lans breken voor cultuur-
educatie, als een vooruitgeschoven post die de bijzondere waarde en de kritische eigen-
heid van kunst extra behartigt.

De academisering van het hoger kunstonderwijs biedt boeiende kansen voor onderzoek 
en ontwikkeling. Wel is daarbij meer aandacht nodig voor de eigenheid van artistieke 
processen, die binnen de huidige academische logica’s rond evaluatie en outputmeting 
in de verdrukking dreigt te komen. Ook meer betrokkenheid van en terugkoppeling 



naar het artistieke werkveld moet voor de academisering van het hoger kunstonderwijs 
een ambitie blijven.

Ook in de relatie met de media liggen nog veel opportuniteiten. Waar de Vlaamse 
overheid er de instrumenten voor heeft, eist ze dat de media rond kunst en cultuur 
een breed informerende rol spelen en dat ze instaan voor debat en berichtgeving in de 
diepte. De monitoring van die opdracht kan het best gebeuren op basis van kwalita-
tieve indicatoren en niet via kijk- of luistercijfers. In de eerste plaats leent zich de be-
heersovereenkomst met de openbare omroep, een bevoorrechte partner van de kunsten 
in de zoektocht naar een breed publiek. Bestaande platformen voor structureel overleg 
tussen de openbare omroep en de kunstensector verdienen versterkt te worden.

We bevelen ten slotte aan om de creatieve industrie als één van de speerpunten van 
onze economie te beschouwen. Zowel bij algemene economische impulsen als bij 
steun aan internationale handel en export via Flanders Investment and Trade (FIT) 
verdienen verwante onderdelen van het kunstenveld volwaardige aandacht. Naast het 
bestaande Overleg Creatieve Industrie, de gesprekspartner van de creatieve industrie 
met de overheid, zijn er heel wat praktijken in de kunsten die niet noodzakelijk tot de 
creatieve industrie behoren, maar waar steun- en impulsmaatregelen uit de economie 
relevant en bruikbaar kunnen zijn – ook voor de Vlaamse economie zelf. We bevelen 
aan om de routeplanner (die het brede palet aan steunmaatregelen in kaart brengt 
voor individuen en organisaties die actief zijn binnen cultuur en economie) verder te 
ontwikkelen en uit te rollen. 
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DE LANDSCHAPSTEKENING IN VOGELVLUCHT 
KORTE SAMENVATTING

Elk landschap heeft zijn eigen karakter. Karakteristiek aan het Vlaamse kunsten-
landschap is dat het juist vele karakters heeft. Het is niet uitgestrekt, maar wel dicht 
bezaaid. Met talent, maar ook met een gelaagde, niet-hiërarchische en dus vruchtbare 
structuur van heel diverse functies en organisaties. Er is niet één artistiek centrum, 
zoals in onze buurlanden. Evenmin bestaat er een grote culturele traditie die alle nieu-
we scheuten in de schaduw stelt. Dat maakt dit kunstenveld open voor vele invloeden, 
en erg beweeglijk in zijn natuurlijke uitwisseling tussen groot en klein, tussen verschil-
lende disciplines, tussen diverse knooppunten van creatie en een uitgebreid netwerk 
van cultuurcentra. Er beweegt veel. Ook omdat er tussen de praktijk en de politiek 
altijd een goede verstandhouding heeft geheerst. Het beleid liet de kunsten met ver-
trouwen groeien van onderuit, op eigen kracht – een filosofie die door het vernieuwde 
Kunstendecreet nog versterkt wordt. Zo is het kunstenlandschap de afgelopen veertig 
jaar gestaag uitgebouwd en geprofessionaliseerd, door zaaien en ondersteunen, meer 
dan door wieden en inbinden van bovenuit. 

Het resultaat is een landschap in volle bloei, waar men in het buitenland jaloers 
naar lonkt. Dat stelt ook het Vlaamse regeerakkoord: ‘Vlaanderen koestert zijn cultuur 
als een keurmerk voor kwaliteit en staat wereldwijd bekend voor zijn kunst en zijn kun-
stenaars.’ Wat er op dit veld dan verbouwd en geoogst wordt? Niet louter knappe concer-
ten of kunstwerken, niet louter sterke romans of theatervoorstellingen. Maar ook wat een 
recent onderzoekrapport van de Rijksuniversiteit van Groningen betitelt als ‘de waarde 
van cultuur’: een wetenschappelijk vastgestelde meerwaarde voor zowel de geestelijke, 
de sociale als de economische gezondheid van een gemeenschap. Vlaanderen heeft die 
waarde altijd hoog ingeschat, niet in het minst als voeding voor zijn eigen ontvoogding. 

Juist dat is van deze gezamenlijke landschapstekening van VTi, BAM en Muziekcen-
trum Vlaanderen – mede gevoed door VFL, VAF, VAi en het Kunstenloket – de centrale ar-
gumentatielijn: een bevlogen kunstenbeleid moet vertrekken van de intrinsieke waarde van 
de kunsten, en tegelijk inzetten op een veel breder verhaal dan de kunsten alleen. Hebben 
de afgelopen veertig jaar vooral in het teken gestaan van de (succesvolle) uitbouw van het 
kunstenveld, dan ligt de voornaamste uitdaging vandaag veeleer bij de ingroei van dat veld. 
Hoe breng je functies en dynamieken die naast elkaar zijn gaan schuiven, terug in verbin-
ding? Hoe kom je tot een complementair, in plaats van een competitief verhaal? Hoe pluk 
je de vruchten van de kunsten ook binnen buitenlands beleid, binnen onderwijs, binnen 
lokaal cultuurbeleid, binnen de transitie naar een duurzame toekomst? Dat is waar het veld 
en het beleid samen voor staan. Hoe maken we van het kunstenlandschap een minstens zo 
rijke voedingsbodem voor de samenleving van morgen? 
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Omgevingsanalyse en stand van zaken

Deze landschapstekening observeert een aantal omgevingsfactoren die van deze missie 
een dubbele uitdaging maken. Verschillende sociale, culturele en economische ontwik-
kelingen dreigen net te raken aan de basiskarakteristieken van het kunstenlandschap 
in Vlaanderen. Zo ervaart de sterke internationale positie van de Vlaamse kunsten – 
wellicht hun grootste troef – een toenemende budgettaire druk. De economische cri-
sis en de besparingspolitiek in Europa hebben buitenlandse partners terughoudender 
gemaakt. Ook in Vlaanderen zijn de middelen voor het internationale kunstenbeleid 
gekort, terwijl de gemiddelde koopkracht van kunstorganisaties gedaald is. Tegelijk 
mist er in Vlaanderen een heldere beleidsvisie rond de betekenis van internationaal 
werken. Al die factoren bemoeilijken de duurzaamheid van internationale contacten, 
net nu daar meer nood aan is.

Ook lokaal groeit een frictie tussen wat er allemaal aan kunst gemaakt wordt, en 
wat daarvan te zien is in het (uitzonderlijke) netwerk van cultuurcentra in Vlaanderen. 
Speelreeksen en tentoonstellingskansen slinken. Die spreidingsproblematiek is niet 
nieuw, maar noopt sinds de besparingen van steden en gemeenten tot acute bezorgd-
heid. Tegenover die toenemende economisering van het tonen van kunst groeit een be-
hoefte aan nieuwe presentatiemodellen en meer maatschappelijke inbedding op lokaal 
vlak. Sommige spelers gaan daar ook actief mee aan de slag, maar die keuze kost vaak 
meer tijd en energie en garandeert daarom nog geen succesvolle uitkomst. 

Voor het toekomstige kunstenbeleid vormt dat een belangrijk vraagstuk. Wil de 
dynamiek van het kunstenlandschap behouden blijven, dan vergt dat meer open ruimte 
voor zelfkritiek, voor procesgerichte benaderingen en ‘slow art’. In die vertraging en ver-
dieping kan de kiem groeien voor noodzakelijke transities in het veld én in de samenle-
ving. Zeker inzake ecologie kunnen de kunsten een inspirerende rol opnemen. Spelers die 
kiezen voor nieuwe benaderingen, andere organisatiemodellen of relaties met het publiek, 
verdienen daarom alle steun. Binnen de functies ‘ontwikkeling’ en ‘reflectie’ kunnen zij 
een belangrijk verschil maken. In een tijd van verandering – of zelfs in de verandering 
van een tijdperk – komt het erop aan net die functies niet te onderwaarderen. 

Vooral demografische tendensen stellen de kunsten voor nieuwe verantwoorde-
lijkheden. De samenleving in Vlaanderen en Brussel is superdivers geworden, terwijl 
daar nog weinig van te merken is binnen het kunstenlandschap. Er mist aansluiting. 
En dat is steeds minder een ethische kwestie, dan wel een vraagstuk rond de toekomst 
van de kunsten zelf. Hoe blijven ze draagvlak behouden in een gemeenschap die steeds 
meer gebouwd zal worden op basis van verschil, in plaats van op wat we ‘gemeen’ heb-
ben? Daarvoor dienen de kunsten hun manier van werken, inclusief heersende machts-
relaties en opvattingen over repertoire, nadrukkelijk ter discussie te stellen. Ook hier 
zijn nieuwe benaderingen wenselijk.

Niet alleen voor het landschap als geheel, ook bij individuele kunstenaars – de 
motor van dat veld – tonen zich ontwikkelingen die extra aandacht behoeven, wil de 
hoogconjunctuur van de kunsten in Vlaanderen niet afkalven. Kunstenaarspraktijken 
zijn bewust meer hybride en flexibel geworden, om op meer artistieke opportuniteiten 
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te kunnen inspelen. Maar studies naar het inkomen van auteurs of acteurs geven ook 
de keerzijde van die ‘verfreelancing’ aan: de sociaaleconomische positie van kunste-
naars wordt precair. Zowel organisaties als het beleid dragen een grote verantwoor-
delijkheid voor de verduurzaming van artistieke carrières, anders dreigen kunstenaars 
het kind van de rekening te worden. Elk mogelijk alternatief vraagt om ondersteuning, 
van nieuwe vormen van zelforganisatie tot een verdere verfijning van het zogenoemde 
‘kunstenaarsstatuut’. 

De finaliteit van al die aandachtspunten is niet louter de glorie en de kwaliteit 
van de kunsten zelf, maar ook het welbevinden van het veelkoppige publiek. Volgens 
de Participatiesurveys toont de bevolking zich meer dan tevreden over het culturele 
aanbod in Vlaanderen, maar tendensen als vergrijzing, vergroening, verkleuring, ver-
dunning en verarming vragen om nieuwe wind in de zeilen van de participatiegedachte. 
Waar een duale samenleving dreigt, kunnen de kunsten niet wegkijken. Dat gebeurt 
ook niet. Zo valt het op dat co-creatieve en andere participatieve methodieken uit de 
sociaal-artistieke en kunsteducatieve sfeer opgeld doen bij een groeiend aandeel kun-
stenaars en organisaties. Maar voor de volle oogst van de waarde van de kunsten bij 
een breed publiek is ook een verdere zoektocht nodig naar nieuwe presentatiemodellen, 
meer domeinoverschrijdende samenwerking en terug meer intrinsieke aandacht bij de 
media voor kunst en cultuur. 

Noch voor een potentieel breder publieksbereik van de kunsten, noch voor hun 
blijvend gezonde basisstructuur en -financiering, ligt het antwoord dus per definitie 
besloten in meer marktwerking. Uit onderzoek naar de kritieke succesfactoren van 
Vlaamse kunstorganisaties blijkt overheidssteun een decisieve factor voor hun ontwik-
keling en continuïteit. Verschillende artistieke disciplines verhouden zich natuurlijk 
anders tot de markt, maar voor allemaal geldt hetzelfde principe rond marktcorrectie: 
waar de markt faalt, moet de overheid zich de vraag stellen wat er verloren gaat als ze 
niet ingrijpt. Het antwoord ligt dus niet in economische argumenten, maar in een visie 
op kunst en cultuur als gemeen goed. Dat wil niet zeggen dat er niet meer samenspel 
mogelijk is tussen publieke en privéfinanciering, zoals bijvoorbeeld via fiscale gunst-
maatregelen als de tax shelter. Alleen moet één vraag centraal blijven staan: wat kun-
nen privéspelers bijdragen aan de kunsten als een publiek, gemeenschappelijk project? 
Wellicht vergt een mogelijke inzet op alternatieve financiering in Vlaanderen in eerste 
instantie méér, in plaats van minder overheidsingrijpen.

Beleidsaanbevelingen 

In antwoord op bovenstaande omgevingsanalyse stelt de landschapstekening aan de 
Vlaamse regering één strategische doelstelling voor: alles in het werk te stellen om 
ons land, voor wat betreft cultuur, op de eerste plaats van de Good Country Index te 
houden. Zo’n doelstelling vraagt van de overheid een uitgesproken engagement voor 
landschapszorg, wat betekent dat het kunstenbeleid een stuk ambitieuzer moet zijn dan 
louter subsidies verstrekken. Het is van belang dat het kunstenbeleid – en bij uitbrei-
ding het gehele Vlaamse overheidsbeleid – mee de waarden uitdraagt die centraal staan 
in De waarde van cultuur: het delen van betekenis, het boetseren van ‘onmaat’, ruimte 
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geven aan meerstemmigheid. In een tijd van flexibiliteit en horizontalisering is een kun-
stenbeleid nodig dat open is voor initiatief van onderuit en dat grensoverschrijdende 
verbindingen versterkt.

Concreet formuleert de landschapstekening het als prioritair om ‘ook in de toe-
komst een dynamisch kunstenlandschap mogelijk te maken, met oog voor de intrin-
sieke waarde van kunst binnen onze gemeenschap, en met bijzondere aandacht voor 
duurzame ondersteuning van kunstenaars en een investering in publieksverbreding 
en publieksverdieping.’ Meer specifiek betekent dat: 1) de dynamiek in het diverse 
Vlaamse kunstenlandschap op peil houden; 2) de positie van individuele kunstenaars 
versterken; 3) de internationale dimensie van de kunstenpraktijk stimuleren; 4) de 
interculturele dimensie van de kunstenpraktijk opkrikken; 5) duurzaamheid koesteren 
als een centrale waarde; 6) participatie aan kunst en de samenleving bevorderen; 7) 
kunstenaars en organisaties ondersteunen in hun zoektocht naar nieuwe organisatie-
vormen, alternatieve (economische) modellen en extra inhoudelijke dwarsverbindingen 
met andere sectoren. Voor elk van deze voorgestelde prioriteiten doet de landschapste-
kening concrete voorstellen voor impulsbeleid.

Bij de beoordeling binnen het vernieuwde Kunstendecreet vragen de volgende 
punten en criteria om extra aandacht of waardering: het blijvende belang – naast de vijf 
functies – van disciplines en grensoverschrijdende initiatieven, de langzame en onzeke-
re processen onder de functie ‘participatie’, een positieve discriminatie van initiatieven 
die de kloof helpen dichten tussen het aantal kwaliteitsvolle producties en het aantal 
presentatiemogelijkheden, interculturaliteit en tot slot de positie van organisaties in het 
landschap en hoe ze concreet inspelen op de sterktes en zwaktes ervan. 

Andere aandachtspunten bij de toepassing van het Kunstendecreet zijn een even-
wichtige opwaardering van projectwerkingen tegenover structurele werkingen, en een 
adequate financiering van het Kunstendecreet tout court. Als de meest ‘makkelijke’ 
oplossing – een Keynesiaanse verhoging van het budget – niet mogelijk blijkt, is het van 
belang om keuzes te maken in het aantal subsidietoekenningen, in plaats van te raken 
aan het principe dat initiatieven voldoende gesubsidieerd moeten worden om de ge-
maakte plannen kwaliteitsvol te kunnen uitvoeren en alle medewerkers eerlijk te verlo-
nen. Hetzelfde met minder doen is onrealistisch, elke mogelijke inkrimping zal dan ook 
gevolgen hebben voor de kwaliteit van het kunstenlandschap in Vlaanderen. Mogelijks 
liggen er wel uitwegen in concepten als prijsdifferentiatie en (evenmin goedkoop) on-
derzoek naar alternatieve financiering zoals crowdfunding. 

Tot slot breekt de landschapstekening een lans voor meer dialoog met aanslui-
tende beleidsdomeinen en overheidsniveaus. Vooral het lokaal cultuurbeleid kan extra 
geëngageerd worden in zijn aandacht voor de kunsten. Net hier liggen immers de beste 
opportuniteiten voor ‘ingroei’. Bij het federaal niveau dient gepleit te worden voor de 
opvolging van fiscale vernieuwingen en arbeidskwesties als het ‘kunstenaarsstatuut’, en 
in dialoog met de Franstalige Gemeenschap vraagt het Cultureel Akkoord om concrete 
invulling. Ook verdere samenwerking met onderwijs en media voelt cruciaal, net als 
een domeinoverschrijdende aanpak om de internationale dimensie van de kunsten meer 
slagkracht te geven binnen het globale buitenlandbeleid van de Vlaamse Gemeenschap. 
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Met dat verhaal begon deze vogelvlucht al: de noodzaak om op heel verschillende vlak-
ken, zowel binnen als voorbij de kunsten, extra verbindingen te stimuleren. Alleen zo 
zullen de karakteristieke sterktes van het kunstenlandschap in Vlaanderen gehandhaafd 
blijven. Niet door zelfbehoud, maar door transitie en transformatie. Niet louter voor 
de uitstraling van de kunsten, maar ook voor de gezondheid van deze gemeenschap. 
Ingroeien is niet hetzelfde als inbinden. Het komt neer op breder oogsten. Verankering 
voor verandering. 
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Deze landschapstekening kunsten werd door de vzw Kunstensteunpunt ontwikkeld 
in samenwerking met BAM (Instituut voor Beeldende, Audiovisuele en Mediakunst), 
Kunstenloket, Muziekcentrum Vlaanderen, Vlaams Architectuurinstituut, Vlaams Au-
diovisueel Fonds, Vlaams Fonds voor de Letteren en VTi (Vlaams Theater Instituut).

Dank aan alle deelnemers aan de focusgroepen en aan al wie op een of andere manier 
aan deze landschapstekening heeft bijgedragen.
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BEKNOPTE SAMENVATTING VAN DE 
LANDSCHAPSTEKENING BEELDENDE KUNST: STAND 
VAN ZAKEN EN AANBEVELINGEN

BEELDENDE KUNST IN VLAANDEREN EN DE WERELD: 
NAAR EEN INTEGRAAL BELEID

Vlaanderen kent een eeuwenoude traditie in het verbeelden en ontwikkelen van nieuwe 
beeldtalen met internationale weerklank. Dat is vandaag niet anders: onze kunstenaars 
behoren tot de wereldtop, onze verzamelcultuur is wereldwijd bekend, de galeriewereld 
bloeit (met Brussel als kloppend hart), en de instituten en organisaties – groot en klein 
– die de voorbije decennia werden opgericht,  konden, dankzij het Kunstendecreet en 
Erfgoeddecreet, starten met de professionalisering van hun werking.

Om die professionalisering nog beter te ondersteunen dient een duurzaam veld 
gecreëerd te worden. Met aandacht voor de continuïteit (of noem het ‘duurzaamheid’) 
van de veldspelers die op individuele basis werken zoals kunstenaars en free-lance 
curatoren en voor samenwerking tussen onder andere kunstenaars en organisaties en 
tussen private en publieke spelers. Bovendien kan de publieke rol van de sector en zijn 
betekenis voor de samenleving nog versterkt worden. 

Ten slotte zijn onze kunstenaars, organisaties en instituten, galeries en verzame-
laars in de mondiale kunstscène eerder kleine tot middelgrote spelers, maar omdat ze 
excelleren in bepaalde niches van kennis en uitdrukkingsvormen krijgen ze juist grote 
internationale zichtbaarheid en erkenning. Eerder dan een grootschalige internationale 
mainstream te willen creëren, kunnen we beter onze sterke kwaliteiten uitbouwen zo-
wel op Vlaams als op internationaal niveau.

 Alles staat klaar om die doorstart te maken. De overheid kan hierin een cruci-
ale rol spelen door middel van impulsen waarmee de sector zelf aan de slag kan: hef-
boomeffecten dus. Tegelijk zijn er belangrijke omgevingsfactoren die zowel kansen als 
bedreigingen met zich meebrengen: sociaal (uitsluiting), economisch (vermarkting en 
schaalvergroting), demografisch (vergrijzing en verkleuring), cultureel (diversiteit) en 
technologisch (digitale media). De beeldende kunst moet daar nauwgezet mee omgaan. 

 Waar staat deze sector, wat is het potentieel ervan, wat zijn de uitdagingen en 
wat kunnen beleid én sector doen?

STAND VAN ZAKEN

Specifieke spelers verbonden in een complexe waardenketen
Het professionele veld kent zeer diverse spelers die in verschillende organisatorische en 
financiële kaders werken, zoals individuen en organisaties, private en publieke spelers, 
en dat binnen diverse beleidskaders: kunsten, erfgoed, lokaal cultuurbeleid, onderwijs, 
economie, toerisme en andere domeinen.
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Deze spelers zijn met elkaar verweven in een complexe ‘waardenketen’ die niet zo 
rechtlijnig is als in andere sectoren, maar daarom niet minder rijk en divers: kunste-
naars zijn individueel georganiseerd en gaan elk andere relaties aan met dat veld (som-
migen werken voornamelijk binnen de kunstmarkt, anderen werken zonder subsidies, 
anderen werken actief samen met publieke en private spelers,...); erfgoed en onderzoek 
zijn bijvoorbeeld sterk betrokken op creatie en presentatie; de (private) kunstmarkt is 
veel meer dan een eindfase naar de eindgebruiker, ze bepaalt ook mee de symbolische 
waarde van kunst (die sterk verbonden is met de financiële waarde), en doet dat in 
interactie met publieke spelers.

Beleidsaandacht tot nog toe
Hoewel enkele individuen vandaag hoog scoren op de kunstladder (het gaat om de 
bekende, individuele verhalen rond bepaalde kunstenaars, museumdirecteurs, galeries 
en verzamelaars) heeft de beeldende kunst beleidsmatig een historische achterstand in 
vergelijking met andere disciplines, zowel op Vlaams niveau als op het niveau van de 
steden en gemeenten. Het organisatorisch kader voor talentontwikkeling en dialoog 
met de samenleving is daardoor traag en verkapt gegroeid. Nu eens was er aandacht 
voor kunstenaars, dan weer voor organisaties, dan weer voor de onderfinanciering van 
de musea… Er werd nooit vertrokken vanuit een integrale visie. Dat heeft voor een 
deel te maken met die diversiteit aan spelers en beleidsdomeinen en met het feit dat 
de sector sterk op individuen gebaseerd is. Bovendien onderhouden die spelers diverse 
relaties met overheden: kunstenaars enkel op projectmatige basis en niet permanent, 
organisaties hebben een structurele band, instituties werden opgericht door overheden 
en private spelers ontvangen soms kleine vormen van impulsen. 

De eerste culturele centra (CC’s) leverden in de jaren zeventig baanbrekend werk 
in het presenteren van hedendaagse kunst. Maar door de jaren heen groeide de aandacht 
voor de muziek en de podiumkunsten, wat merkbaar is in infrastructuur, personeel en 
budget. Door de bloei van de beeldende kunst (BK) tijdens de voorbije tien jaar komt er 
recent meer aandacht voor beeldende kunst in CC’s en ruimer in het lokaal cultuurbeleid: 
grote stadsevents, kunstprojecten buiten de muren, kunst in de publieke ruimte… Maar 
de infrastructuur en werkingsstructuur van de CC’s is hieraan niet aangepast.

In de jaren tachtig werden musea voor hedendaagse kunst opgericht door steden 
(Antwerpen en Gent), provincies (West-Vlaanderen) en de Vlaamse Gemeenschap 
(MuHKA), maar met een te laag budget om de diverse taken van een museum naar 
behoren waar te maken. Met te weinig middelen moesten te veel functies worden op-
genomen, waardoor er van die musea onvoldoende langetermijndenken en verdiepende 
impulsen naar het veld uitgingen rond collectievorming, onderzoek en internationale 
netwerking met vergelijkbare musea in het buitenland. Die onderfinanciering is er nog 
steeds, ondanks budgetstijgingen over de voorbije tien jaar.

Eind jaren negentig werd een vooruitstrevend beeldend kunstenaarsbeleid ont-
wikkeld met aandacht voor ontwikkeling, projecten, internationalisering, marktontwik-
keling en een aankoopbeleid van Vlaamse hedendaagse kunstenaars. Dat gebeurde met 
een beperkt budget, dat met de jaren nog achteruitging binnen het Kunstendecreet, 
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met een heropleving in 2013. Terwijl het budget voor de kunsten stijgt gaat de beel-
dend kunstenaar erop achteruit. De beeldend kunstenaar blijft onder het niveau van de 
andere kunsten, en zeker onder het niveau van de subsidies in andere landen met een 
vergelijkbare schaal.

Aan het einde van de jaren negentig werd ook gestart met een ondersteunings-
beleid voor culturele organisaties, eerst met jaarwerkingen en pas in 2006 met struc-
turele subsidies, dankzij het Kunstendecreet. Een aantal organisaties kreeg structureel 
subsidie, wel goed gespreid in functies (kunstenaarsgericht, ontwikkelingsgericht en 
publieksgericht) en landelijk verspreid. Het Kunstendecreet beloofde een inhaalma-
noeuvre, maar dat gebeurde slechts gedeeltelijk. Het beeldende kunstveld stagneerde in 
twee opeenvolgende rondes en steeg niet mee met de verhoogde middelen binnen dat 
decreet. (Hier is sprake van een Mattheuseffect: diegenen die goed verankerd en geor-
ganiseerd in het systeem zitten gaan vooruit, de nieuwkomers kunnen niet tot een gelijk 
niveau groeien.)

Dankzij het Bolognadecreet wordt ook Onderwijs deel van de sectorproblema-
tiek, waarbij beeldend kunstenaars kortlopend en langlopend onderzoek kunnen doen 
aan hogescholen. Kunstscholen ontpoppen zich tot onderwijs- en kunstinstituten.

In 2002 richt de Overheid steunpunt BAM op om te informeren, in kaart te 
brengen, praktijken te ontwikkelen en te internationaliseren. Onder impuls van dit 
steunpunt wordt ook belangenbehartiger VOBK opgericht. NICC ontstond in 1999 en 
is pleitbezorger voor de kunstenaars zelf.

Het beeldende kunstveld vandaag:
De meerderheid van de kunstenaars werkt individueel, maar kan van dat werk niet 
leven en moet dus multitasken. Het aantal kunstenaars dat (de karige) subsidie aan-
vraagt is in de jaren niet gestegen. Nauwelijks de helft maakt werk dat verkoopbaar is 
op de kunstmarkt. Sommige kunstenaars met een internationale carrière verkopen wel 
werk maar hebben geen galerie. Kunstenaars met bevestigd talent werken meer in het 
buitenland dan in Vlaanderen.

De meeste kunstenorganisaties zijn jong en krachtig (de helft is nog geen 10 jaar 
jong), en vullen elkaar perfect aan. De beperkte inhaalbeweging via het Kunstende-
creet liet toe om te professionaliseren (personeel, infrastructuur en presentatie) maar 
is onvoldoende om internationaal te werken en te investeren in de kunstenaars (copro-
ductie, verloning).

De curator speelt een belangrijke rol in de oeuvre-ontwikkeling en internationale 
relaties van kunstenaars en in de bemiddeling met publiek maar hun talentontwikkeling 
werd tot nu toe niet ondersteund door het beleid. 

Onze musea zijn dynamisch, maar moeten te veel taken vervullen met te weinig 
middelen. Ze werken nog te weinig collectie- en onderzoeksgericht en te veel gericht 
op wisselende tentoonstellingen. Daardoor komen ze te vaak in het vaarwater van de 
kunsthallen, en zetten ze te weinig in op verdieping en op de internationalisering van 
hun kennis over de (Vlaamse) kunstenaars.
De private kunstsector is sterk maar per definitie versnipperd, omdat het telkens om 
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private personen of organisaties gaat. Het is moeilijk om langdurige relaties te smeden 
met de publieke sector: een beperkt aantal galeries speelt mee in de top van de interna-
tionale kunstmarkt en ondersteunt zijn kunstenaars maximaal (promotie, investering in 
nieuwe producties, verkoop, valorisatie via kwaliteitsvolle collecties). Bovendien drijft 
deze exclusieve manier van werken de prijzen sterk op en vergroot de kloof tussen die 
topspelers en topkunstbeurzen enerzijds en de middelgrote en kleine galeries die samen 
de meerderheid van de kunstenaars vertegenwoordigen anderzijds. Die galeries kunnen 
slechts beperkt deelnemen aan de kunstbeurzen omdat die te duur worden (ondanks 
de kwaliteitsvolle oeuvres die ze vertegenwoordigen), en ze hebben minder kapitaal 
om te investeren in producties. Hoge prijzen op de kunstmarkt zijn ook nefast voor 
het aankoopbeleid van publieke instellingen die daardoor geen partij meer zijn voor de 
kapitaalkrachtige verzamelaars die meer en meer eigen musea oprichten (waarvan de 
duurzaamheid betwistbaar is) en dus de publieke instellingen minder steunen: vroeger 
waren er meer schenkingen, langdurige bruiklenen enzovoort dan nu.

De overheid heeft de kunstinstellingen (de musea vooral) geen kader en geen op-
dracht gegeven om die relatie met de private sector op een kwalitatieve wijze aan te gaan.

Er bestaat een lange traditie van kunstopdrachten door publieke en private spe-
lers en vandaag worden beeldend kunstenaars uitgenodigd in bedrijven, universiteiten, 
innovatielabs, scholen en lokale gemeenschappen om er te werken in een context van 
dialoog en uitwisseling, al dan niet met gespecialiseerde bemiddelaars. De kunst in pu-
blieke ruimte, kwalitatief begeleid door de Kunstcel van het Team Vlaams Bouwmees-
ter, is daar het meest gekende voorbeeld van.

Kunstenaars en curatoren organiseren zichzelf uit noodzaak op alternatieve 
manieren rond het produceren en presenteren van nieuw werk. Dat doen ze via ma-
nagement bureaus, collectieve werkvormen, projectruimtes en off-spaces... Er zijn ook 
nieuwe initiatieven die van onderuit groeien vanuit kunstenaars in relatie met andere 
maatschappelijke spelers. 

WAT IS HET POTENTIEEL?

De beeldende kunstsector staat nu klaar om die doorstart te maken en vormt een land-
schap waar meer dan vroeger in wordt samengewerkt. Het is een biotoop in wording 
en dat is goed voor iedereen: er is meer zorg voor de kunstenaars, de freelance curato-
ren en commentatoren (critici), er is de private sector die zich inzet voor de publieke, 
het erfgoed dat toegankelijk gemaakt wordt voor onderzoek en ontsluiting, het hoger 
onderwijs dat gedurende de hele kunstenaarsloopbaan impulsen geeft aan het veld. Om 
dat verder uit te bouwen is er nood aan overleg, een gemeenschappelijke visie, en een 
verhaal rond de publieke rol van beeldende kunst in de samenleving.

Er is een bestaand veld van organisaties dat artistiek talent en artistieke visie 
selecteert, ondersteunt, ontwikkelingskansen geeft, valoriseert via reflectie en expo, 
presenteert en internationaal lanceert.

Hét grote potentieel situeert zich internationaal, zij het met een kritische be-
nadering ten aanzien van de excessen van mondialisering en vermarkting. Er is een 
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potentieel aan duurzaamheid en culturele uitwisseling via buitenlandse producties en 
presentaties: internationale residenties van kunstenaars geven impulsen aan talentont-
wikkeling en internationale netwerken.

Beeldende kunst heeft een sterke betekenis voor de samenleving, via kunstenaars 
die op uitnodiging werk creëren voor die samenleving of samenwerken aan een project 
en via de kunstorganisaties en musea die op een vernieuwende wijze in dialoog treden 
met verschillende publieken en maatschappelijke spelers om de betekenis van kunst 
ruim te laten circuleren.

De internationale canonisering van de hedendaagse beeldende kunst via experten 
en peers mag gerust opengebroken worden naar nieuwe professionele en cultureel 
diverse artistieke praktijken. De diversiteit groeit, dit is een transitieproces dat zowel 
lokaal als internationaal plaatsvindt.

Het lokaal beleid voor beeldende kunst kan opnieuw ontwikkeld worden met zo-
wel steun aan kunstenaars als aan presentatie en participatie. Dat kan door beeldende 
kunstorganisaties met andere kunstorganisaties en andere spelers uit het sociale en 
educatieve veld te laten samenwerken.
Een internationale uitstraling heeft groot potentieel voor diplomatie en toerisme.

WAT MOET DAARVOOR GEBEUREN?

Versterk de positie van de kunstenaars

Ook al hebben sommige kunstenaars toegang tot de kunstmarkt en ook al zijn er op-
drachtgevers en organisaties die produceren, het is essentieel dat de overheid tijdens de 
hele loopbaan kunstenaars tijd en ruimte geeft in de vorm van ontwikkelingsbeurzen 
om zich op hun werk te concentreren en hun oeuvre te ontwikkelen.

Kunstenaars moeten op een aantal momenten in hun leven dat ontwikkelingspro-
ces intensiever kunnen voeren, hetzij door kunstenaarsresidenties, hetzij door meer-
jarige ontwikkelingsbeurzen waarmee verdieping en internationale vernetwerking op 
duurzame wijze kunnen ontwikkeld worden.

Met projectsteun krijgen kunstenaars een rugzak om in Vlaanderen of in het 
buitenland projecten te realiseren en partners te vinden: het zijn hefbomen om andere 
middelen aan te snijden.

Subsidieer organisaties voldoende zodat ze ook kunstenaars meer kunnen betalen: 
trek hun subsidies op en vraag in ruil een engagement van organisaties om meer voor 
kunstenaars te doen.

Start opnieuw een aankoopbeleid van jonge Vlaamse kunstenaars en steun de 
galeries (vooral de middelgrote en kleine die zeer goed werk verrichten) als ze risico’s 
nemen om nog niet zo bekende kunstenaars te promoten op dure buitenlandse kunst-
beurzen.

Trek het budget voor residenties weer op naar het niveau van vroeger en kijk naar 
residentieplekken op andere continenten (Azië, Zuid-Amerika, Afrika).
Zorg voor bemiddelaars wanneer kunstenaars samenwerken met spelers uit andere 



9
LANDSCHAPSTEKENING BEELD

EN
D

E KU
N

STEN

domeinen zoals kunst in publieke ruimte, bedrijven, scholen enzovoort. Zij zorgen voor 
kwaliteitsbewaking bij het matchen van partijen en gedurende het werkproces. 

Besteed aandacht aan de sociaal-economische positie van kunstenaars: kunste-
naarsstatuut, verloning, Routeplanner, ontwikkeling van nieuwe modellen van zelforga-
nisatie en financiering enzovoort.

De overheidssteun voor beeldend kunstenaars is binnen het bestaande kunsten-
budget minimaal. Door dat budget weer op te trekken naar het niveau van de jaren 
2000 (wat toen duidelijk voor resultaat heeft gezorgd) kunnen kunstenaars hun ar-
tistieke visie ontwikkelen en staan ze sterker om extra middelen te vinden in binnen-
enbuitenland en zo indirect hun sociaal-economische positie versterken. 

Creëer een gelaagd landschap met diverse functies

Het bestaande aantal organisaties dat vandaag kunstenaarsgerichte, publieksge-
richte en ontwikkelingsgerichte functies opneemt, is voor deze sector een minimum. 
Ze moeten minstens behouden worden en waar mogelijk extra ondersteund, om de 
werking naar de kunstenaars te versterken en om kunst breed in dialoog te plaatsen 
met de samenleving. Het groeipotentieel zit vooral in andere culturele instellingen die 
meer en meer beeldende kunst tonen zoals alle musea, kunstencentra, kunstenfesti-
vals, cultuurcentra en bibliotheken, éénmalige grote tentoonstellingen georganiseerd 
door steden enzovoort.

Tegelijk is verdieping en vertraging noodzakelijk om aan de vluchtigheid te ont-
snappen. Verdieping betekent onderzoek en onderzoek betekent nood aan collecties, 
archieven, kunstenaars, geschoolde curatoren... Investeer in publieke collecties (dus 
musea) die als een sokkel kunnen beschouwd worden in een proces van betekenisge-
ving. Betrek de universiteiten en zorg voor talentontwikkeling van curatoren. Zorg 
voor de ontsluiting van onderzoek door een publicatiebeleid dat per definitie internati-
onaal gericht is.

Private verzamelaars dienen betrokken te worden bij de publieke sector. Daarvoor 
moet de overheid eerst investeren in de basisfuncties van publieke collectievorming, 
behoud en beheer en onderzoek, om van daaruit vertrouwen te scheppen en duurzame 
relaties op te bouwen met de private sector. De overheid zou het voorzien van meer 
middelen voor musea kunnen verbinden aan de vraag om die relaties met de private 
sector op een kwaliteitsvolle en publieke wijze aan te gaan.

Steun de marktontwikkeling

De kunstmarkt wordt dan niet enkel gedomineerd door die kleine top die de prijzen 
opdrijft en de kloof vergroot, maar biedt ook plaats voor galeries die Vlaamse kunste-
naars kwaliteitsvol promoten. Zorg voor een kunstkoopregeling waarmee de lokale 
markt wordt gestimuleerd. Steun galeries in hun internationale ontwikkeling, bijvoor-
beeld via deelname aan kunstbeurzen.

Schep mogelijkheden voor een brede dialoog met de samenleving

Publieksgerichte organisaties dienen hun visie en methode van publiekswerking en 
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-bemiddeling aan te passen aan de realiteit van de samenleving en aan de mogelijkhe-
den van samenwerking met andere culturele maatschappelijke spelers. Het gebruik van 
digitale media vraagt specifieke aandacht om kunst en betekenis ook op afstand aan te 
bieden. Ze dienen daarvoor over voldoende middelen te beschikken om deze arbeidsin-
tensieve werkvormen waar te maken.

Actieve participatie met kunst is een bouwsteen voor doelstellingen binnen het 
onderwijs, amateurkunsten, sociaal-cultureel werk, jeugdwerk en zorg als vorm van 
talentontwikkeling en als factor van groei, leren, socialiseren en (zelf)reflectie.

Het vormt een aanbeveling voor Toerisme op Vlaams en stedelijk niveau om 
hedendaagse beeldende kunst als aparte pijler te beschouwen van het toerisme -niche 
toerisme- en systematisch mee te nemen in het aanbod.

SAMENVATTING VAN AANBEVELINGEN PER 
BELEIDSNIVEAU

KUNSTEN EN ERFGOED

Uitvoering kunstendecreet: 
 ➞ Aandacht voor de specifieke invulling van functies per discipline: aandacht in 

beeldende kunst voor onderzoek en reflectie (publicaties), hedendaags erfgoed en 
ontsluiting ervan, verdiepende functies van kunstinstellingen en het belang van 
internationale coproducties voor organisaties;

 ➞ Ondersteuning van kunstenaars: optrekken van de budgetten op niveau jaren 
2000: het residentiebeleid, ontwikkelingsbeurs, internationale projecten (inclusief 
werkverblijven), tussenkomsten reis- en verblijf;

 ➞ Aandacht voor de onderfinanciering van bepaalde functies van organisaties beel-
dende kunst zoals steun aan kunstenaars, participatie en internationaal werken;

 ➞ Via het beleid rond promotie de (kleinere en middelgrote) galeries opnieuw steu-
nen bij de promotie van Vlaamse kunstenaars op belangrijke buitenlandse kunst-
beurzen;

 ➞ De residenties voor beeldend kunstenaars in het buitenland regelmatig evalueren 
met experts en beroep doen op de expertise van het Kunstensteunpunt;

 ➞ Heropstarten van het aankoopbeleid Vlaamse kunst, complementair aan de col-
lectieplannen van de Vlaamse musea, en door middel van een professioneel selec-
tiecomité;

 ➞ Aandacht voor de ‘kunstopdrachten’ binnen de projectsubsidies en binnen 
‘partnerprojecten’.

 ➞ Expertise centrum digitaal erfgoed PACKED blijven beschouwen als een centrale 
speler in de erfgoedzorg van de kunsten, en zijn huidige rol voor de kunsten via 
het Kunstendecreet verankeren;
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Uitvoering erfgoeddecreet:
 ➞ Aandacht voor de onderfinanciering van musea, met name musea voor heden-

daagse kunst, met specifieke aandacht voor de functie collectievorming (geba-
seerd op een collectieplan) en onderzoek in een internationale context;

 ➞ Inzetten op samenwerking tussen musea hedendaagse kunst op het niveau van 
collecties (afstemmen collectieplannen, behoud en beheer) en (internationale) 
ontsluiting, onder andere via CAHF, en overleg daaromtrent opstarten met stede-
lijke en provinciale overheden die initiatiefnemer zijn van musea;

Impulsbeleid Kunsten, specifiek voor beeldende kunst (voor kunstenbrede aanbevelin-
gen verwijzen we naar de Landschapstekening Kunsten):

 ➞ Een ‘Kunstkoopregeling’ overwegen naar Nederlands model, eventueel in samen-
werking met de organisatie Kunst in Huis, om de kunstmarkt (en onrechtstreeks 
de steun aan kunstenaars) een impuls te geven;

 ➞ Sterker inzetten op grote internationale presentatieplekken en in het bijzonder de 
Biënnale van Venetië voor beeldende kunst (optrekken van het productiebudget, 
aanwezigheid overwegen in jaren waarde de Franse Gemeenschap het Belgisch 
paviljoen invult, Kunstensteunpunt sterker betrekken bij de internationale public 
relations);

 ➞ De overheid overweegt de oprichting van een kennisknooppunt tussen de steun-
punten dat de kennis bundelt rond het internationaal werken van cultuursteun-
punten, cultuurcontactpunt en de overheid.

 ➞ Overwegen waar de Kunstcel ‘kunst in publieke ruimte’ van Vlaams Bouwmees-
ter best thuishoort bij Cultuur of bij het beleidsdomein Bestuurszaken;

 ➞ Onderzoek voeren naar mogelijke modellen om private collecties in Vlaanderen 
in kaart te brengen voor onderzoeksdoeleinden zodat de collecties via die weg 
ook publiek ontsloten worden;

 ➞ Inzetten op interculturalisatie en participatie in het kader van de kunstensector 
die kwaliteitsvolle relaties van dialoog aangaat met diverse geledingen van de 
samenleving.

 ➞ Het traject van digitalisering en ontsluiting van culturele archieven naar onderwijs 
en bibliotheken via het Vlaams Instituut voor Audiovisuele Archieven (VIAA) 
continueren, en vanaf 2015 ook open stellen voor kunstenaars en organisaties 
beeldende kunst. 

Complementair kunstenbeleid, specifiek voor beeldende kunst (voor kunstenbrede aan-
bevelingen verwijzen we naar de Landschapstekening Kunsten)
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Steden en gemeenten:
 ➞ Overleg met steden over de rol van de kunstinstellingen en de plaats van de grote 

instellingen van de Vlaamse Gemeenschap daarbinnen, met name omtrent de 
musea hedendaagse kunst;

 ➞ Steden en gemeenten ontwikkelen een kunstenaarsbeleid dat complementair is 
aan het kunstenaarsbeleid van de Vlaamse Gemeenschap, en steden en gemeenten 
zetten sterker in op beeldende kunst, complementair -maar in nauw overleg- met 
de organisaties en instellingen beeldende kunst die gesteund worden op Vlaams 
niveau.

Federale Overheid:
 ➞ Het is cruciaal dat de Vlaamse overheid de zaak van de beeldende kunsten bepleit 

in zijn gesprek met de federale overheid, met name de BTW (voorstel voor verla-
ging voor kunstaankoop), fiscaliteit (aftrekbaarheid van giften) en erfenisrechten 
(schenkingen van private verzamelingen aan publieke instelling of overheid). 

FONDS CULTURELE INFRASTRUCTUUR (FOCI)

 ➞ Aandacht voor de infrastructuur van kunsthallen en musea hedendaagse beel-
dende kunst;

RELATIES MET ANDERE BELEIDSDOMEINEN, 

specifiek voor beeldende kunst (voor kunstenbrede aanbevelingen verwijzen we naar 
de Landschapstekening Kunsten)

Brusselse Aangelegenheden: een aangepast onthaalbeleid ontwikkelen voor beel-
dende kunstenaars in Brussel vermits de stad als één van de belangrijkste aantrekkings-
polen wordt beschouwd voor buitenlandse kunstenaars en curatoren naast Berlijn.

Onderwijs: een dialoog aangaan tussen kunsten en onderwijs omtrent de opzet en 
valorisatie van onderzoek in de kunsten binnen kunsthogescholen en de doorstroming 
ervan naar kunstensector

Media: het traject rond de digitalisering en behoud en beheer van digitaal erfgoed 
in het kader van het Vlaams Instituut voor Audiovisuele Archieven (VIAA) verder 
zetten en opstellen voor (beeldende) kunst vanaf 2015 en de ontsluiting ervan naar 
onderwijs en bibliotheken garanderen. Expertise centrum digitaal erfgoed PACKED 
blijven beschouwen als één van de centrale partners van VIAA omtrent digitaal erfgoed 
kunsten en erfgoed. 

Bestuurszaken: de Kunstcel van het Team Vlaams Bouwmeester indien mogelijk 
behouden en eventueel overhevelen naar het beleidsdomein Cultuur. 

Toerisme: de dialoog aangaan op het niveau van beleid en praktijk met Toerisme 
en Toerisme Vlaanderen over het belang van de hedendaagse beeldende kunst (en 
kunst in het algemeen) als belangrijke niche-sector voor toerisme.
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Voor de sector en Kunstensteunpunt:
 ➞ Werken aan meer onderlinge samenwerken en afstemming in de beeldende kunst 

sector;
 ➞ Kunstensteunpunt bundelt verschillende overlegstructuren met subsectoren 

beeldende kunst in een gemeenschappelijke veldtekening en gemeenschappelijk 
overleg waarin alle spelers vertegenwoordigd zijn;

 ➞ Kunstensteunpunt organiseert overleg samen met belangenbehartigers over de 
steun van organisaties aan kunstenaars (en ook curatoren)

 ➞ Kunstensteunpunt stelt de (beeldend) kunstenaar in zijn  werking centraal, com-
plementaire en in overleg met Kunstenloket: onderzoek, informatie, sectororiënta-
tie, carrière en organisatievormen specifiek voor beeldende kunst, internationale 
contacten en netwerking, gemeenschappelijke internationale promotie;

 ➞ Kunstensteunpunt zet in op visie- en praktijkontwikkeling rond publiek maken 
en participatie in de (beeldende) kunst en verzamelt daarrond informatie, voert 
onderzoek, zet pilootprojecten op die geëvalueerd worden en stelt best-practices 
ter beschikking: intercultureliseren, kunsteducatie, cocreatie, samenwerkingspro-
jecten met spelers uit andere domeinen,...
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LANDSCHAPSTEKENING BEELDENDE KUNST 
(INTEGRALE VERSIE)

I. OMGEVINGSANALYSE

Ingrijpende veranderingen van sociale, economische, demografische, culturele en tech-
nologische aard in de samenleving hebben een impact op de beeldende kunst. Welke 
kansen en bedreigingen schuilen daarin? En hoe kan de beeldende kunst erop inspelen 
om haar rol en betekenis voor de samenleving scherp te stellen? 

1. Cultuur is de gedeelde en voor iedereen toegankelijke ruimte die we in een de-
mocratische samenleving koesteren en waarin de betekenis van objecten, han-
delingen, ideeën en tradities die we met elkaar delen voorwerp zijn van gesprek. 
Cultuur zorgt voor een gedeeld referentiekader, voor samenhang en gedeelde 
horizonten. Kunst staat altijd in spanning met de cultuur en haar tradities omdat 
ze die continu bevraagt en aanzet tot hernieuwde verbeelding. Artistieke dyna-
miek hangt samen met de continue heronderhandeling tussen culturele tradities 
en nieuwe creaties van andere stemmen, tussen marktwerking en publiek belang, 
tussen autonomie, de samenwerking met andere sectoren en toegepast gebruik. 
Vandaag treden verschuivingen op in die verhouding tussen traditie en artistieke 
vernieuwing, naast verschuivingen in het al dan niet publieke karakter ervan. De 
relatie tussen kunst en polis – de ruimere samenleving en de concrete politiek – 
en de (meer)waarde van kunst en cultuur is statisch noch universeel en meer dan 
ooit gediend met een visiedialoog tussen beleid en veld over haar publieke functie 
en over het dynamisch karakter ervan.

2. De verruimde aandacht voor creativiteit als motor van ontwikkeling (in econo-
mie, onderwijs, ruimtelijke ordening of sociale welvaart) en de ontwikkeling van 
de creatieve industrie veranderen de kunstwereld ingrijpend. Dat biedt kansen 
voor kunstenaars om nieuwe verbanden aan te gaan met spelers uit die andere 
domeinen die ten behoeve van innovatie een kwalitatieve samenwerking met de 
kunstsector zoeken. Die vraag van andere domeinen spoort overigens met de 
drang naar grensoverschrijding in de actuele kunst zelf. Kunst is echter veel meer 
dan creativiteit, en niet zomaar te herleiden tot creatieve industrie: ze ziet haar 
autonome en singuliere positie dan ook bedreigd door een instrumentalisering in 
functie van haar nut voor andere domeinen en door de vermarktingseis die een 
dreigende gelijkschakeling inhoudt. Als men de kunst bijtijds inzetbaar wil ma-
ken, moet men haar in se ook in haar waarde laten.

3. Domein- en beleidsoverschrijdende samenwerkingen op stedelijk en (inter)ge-
meentelijk niveau zorgen zowel voor dynamiek als voor een toenemende vraag 
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naar lokale regie. We denken aan relaties tussen kunst, onderwijs, amateurkun-
sten en DKO, sociaal werk, stadsvernieuwing, toerisme, creatieve industrie enz. 
Tegelijk doet de verdichting van diverse culturen en generaties lokaal ook nieuwe 
culturele dynamiek ontstaan, vooral in grotere steden, met nieuwe uitdrukkings-
vormen en nieuwe manieren van publiek maken. De nieuwe horizontale ruimte 
binnen cultuur en tussen cultuur en andere domeinen biedt kansen op een brede 
verbinding van de kunst die vraagt om een lokale beleidsregie. Anderzijds is er 
naast horizontaliteit ook verticaliteit nodig: verdieping op het gebied van creatie, 
presentatie en reflectie, een hoofdverantwoordelijkheid van het Vlaams beleidsni-
veau. De zoektocht naar complementair kunstenbeleid vormt een van dé uitdagin-
gen voor de volgende jaren.

4. De toenemende culturele diversiteit verandert de culturele referentiekaders van 
burgers, terwijl de toenemende sociale kloof en achterstelling een impact heeft 
op de algemene participatiegraad, de talentontwikkeling en de culturele compe-
tenties. Enerzijds stimuleert de participatieve netwerkmaatschappij actief burger-
schap en het deelnemen en deel hebben aan kunst. Anderzijds dreigen door het 
gebrek aan interculturaliseren en de sociale kloof steeds meer burgers uit de boot 
te vallen die de nodige competenties missen om te participeren. 

5. De kennis- en informatiemaatschappij en de aandacht voor onderwijs en levens-
lang leren die ermee gepaard gaat, biedt kansen voor de kunst. De actieve en 
passieve omgang met kunst wordt door onderzoekers beschouwd als een belang-
rijke factor van ontwikkeling voor elk individu omdat het bevraging en zelfre-
flectie stimuleert. Plannen voor een brede integratie van kunst en cultuur in het 
leerplichtonderwijs zijn daar een gevolg van net als de hervorming van het DKO. 
Anderzijds wordt het onderwijs sterker gericht op formattering van onderwijs-
praktijk en gericht op meetbare output wat dan weer een bedreiging vormt voor 
de meer informele en procesgerichte leermodellen die eigen zijn aan kunst. 

6. De dagelijkse omgeving wordt vandaag steeds meer bepaald door mediatisering 
en digitalisering, met behulp van geconnecteerde dragers die de gebruikers zowel 
consument als producent maken. Nieuwe opties voor het maken, presenteren, 
bemiddelen van en deelnemen aan kunst doen mediawijze kunstenaars, organi-
saties en burgers zelf ‘content’ maken en verspreiden. Er zijn kansen op nieuwe 
allianties, schaalvoordelen, zichtbaarheid en digitale meerwaarde. De massamedia 
daarentegen zijn gericht op verkoop en mainstream en creëren consumentisme, 
met weinig oog voor diversiteit en kunstkritiek.

7. Prangende vraagstukken door onevenwichten die onze samenleving en onze planeet 
bedreigen (de vergrijzing, de ongelijkheid en de uitbuiting, de sociale kloven en de 
verkokering van het beleid, de uitputting van natuurlijke bronnen, de scheeftrekking 
tussen privaat en publiek belang…) zorgen voor een nieuw bewustzijn inzake transitie.
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Er is nood aan een brede visie op de publieke rol van beeldende kunst die de dialoog 
aangaat met andere domeinen vanuit haar ‘anders’-zijn: kansen grijpen om bij te dra-
gen aan veranderingen.
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II. LANDSCHAP

NAAR EEN VRUCHTBARE BIOTOOP VOOR DE BEELDENDE KUNST

Het landschap van de beeldende kunst wordt gevormd door de interactie tussen het 
veld en de overheid of het beleid. In wat volgt, wordt eerst en vooral het veld van de 
beeldende kunst besproken: hoe is het historisch gegroeid, welke spelers bevolken het, 
hoe zijn ze met elkaar verbonden in een specifieke waardenketen en wat zijn daarin de 
kritische succesfactoren? Vervolgens wordt het beleid onder de loep  genomen:  een 
overzicht van de beleidsontwikkeling, een stand van zaken en een bespreking van actu-
ele tendensen monden uit in een opsomming van uitdagingen voor sector en beleid. 

1. EEN SPECIFIEKE WAARDENKETEN
De waardenketen in de beeldende kunst wijkt gevoelig af van de klassieke, meer recht-
lijnige variant in vele andere kunsten (van ontwikkeling en productie naar presentatie, 
verkoop en reflectie). Er is een grote diversiteit aan spelers en een complex landschap 
van interacties, die doorheen de tijd voortdurend in beweging zijn. Zo werkt een groot 
aantal spelers op individuele basis, meer dan in andere disciplines vormt erfgoed een 
integraal onderdeel van de sector, onderzoek en reflectie komen niet enkel op het einde 
van de waardenketen maar zijn sterk betrokken op kunstenaars en presentatie en de 
kunstmarkt vormt niet enkel een doorgeefluik naar kopers maar steunt ook kunstenaars 
en is sterk betrokken bij de valorisering van kunst. Dit wordt geïllustreerd via een be-
knopte historische schets van enkele belangrijke ontwikkelingen op internationaal vlak.

A. HISTORISCHE SCHETS VAN WISSELENDE RELATIES TUSSEN DE 
VERSCHILLENDE SPELERS 

Het landschap van de beeldende kunst ontstaat eind negentiende en begin twintigste 
eeuw uit, respectievelijk, de bewegingen (inclusief specifieke tijdschriften) die de kun-
stenaars zelf oprichten, kunstacademies, salons waar de gevestigde kunstenaars jaar-
lijks worden getoond, een markt die bestaat uit verdelers en kopers en diverse musea 
voor schone kunsten die, zij het mondjesmaat, de actuele kunstproductie kopen. 

In de jaren 1930 ontstaan onder impuls van kunstenaars, burgers en verzamelaars 
ook presentatieplekken zonder collectie met de naam ‘kunsthal’ of ‘kunstvereniging’ 
om, zonder het gewicht van de geschiedenis, het nieuw talent en nieuwe ontwikke-
lingen in de kunst te tonen. Tegelijk worden musea voor moderne kunst én (na WO 
II) voor hedendaagse kunst opgericht, omdat de oude musea voor schone kunsten te 
traag reageren op de actualiteit. De musea voor hedendaagse kunst kopen de kunst van 
hun tijd en worden samen met de kunstenaars en de verzamelaars die met hen werken 
langzaam groot. Museale collecties, meestal op basis van geschonken private verzame-
lingen die vervolgens verder worden ontwikkeld en aangevuld, worden opgebouwd met 
publieke middelen en met de inhoudelijke en financiële steun van verzamelaars. Enkele 
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grote publieke instellingen in Europa slagen er zo in om met aanzienlijke aankoopbud-
getten representatieve collecties uit te bouwen (Centre Pompidou, Reina Sofia of Tate 
Modern). Maar voor de meeste middelgrote instellingen wordt verzamelen moeilijker: 
de prijzen op de kunstmarkt stijgen, de publieke middelen dalen en de nieuwe genera-
tie steenrijke verzamelaars zet liever zelf musea en onderzoekscentra op. 

Tegelijk met de musea voor hedendaagse kunst en de kunsthallen ontstaat vanaf 
de jaren 1950 een nieuw model van galerie die de meest innovatieve, actuele kunst 
toont, promoot en verkoopt en die nauwe banden smeedt met de musea om er hun 
kunstenaars te tonen en er hun werken aan te verkopen. Ze noemen zich promotiega-
lerie om zich te onderscheiden van de verkoopgalerie. Ook komt vanaf dan de ‘onaf-
hankelijke’ curator voor het voetlicht als iemand die vrij van de institutionele belangen 
vanuit een sterke band met de kunstenaars werkt en programmeert. 

In de jaren 1960 ontpoppen bepaalde kunstacademies zich tot knooppunten van 
talent van waaruit sterke impulsen uitgaan, tot ze (vanaf 2000) heuse kunstinstituties 
worden die ook zelf onderzoek organiseren waarvan de resultaten ontsloten worden op 
conferenties, in expo’s en publicaties. 

Vanaf de jaren 1980 wordt de zelforganisatie van kunstenaars en curatoren ten 
slotte steeds groter. Dat resulteert in een stijgend aantal initiatieven, die complementair 
aan musea en kunsthallen maar eerder kunstenaarsgericht werken. Organisaties wor-
den vanaf dan nog maar zelden opgezet vanuit een breed burgerinitiatief maar vanuit 
kunstenaars, curatoren en hun peers.

Vandaag de dag functioneert geen enkele kunstvorm zo internationaal als de 
beeldende kunst, deels omdat de referentiekaders na de Tweede Wereldoorlog inter-
nationaal zijn opgebouwd en deels omdat de kunst vandaag globaal gemaakt, getoond 
en beschreven wordt. De initieel westerse basis van dat internationale kader staat in 
spanning met de cultureel diverse achtergronden van de kunstproductie uit landen en 
continenten die in beeld komen sinds de mondialisering: enerzijds worden die an-
dere referentiekaders geïntegreerd, anderzijds blijft er een grote vorm van diversiteit 
ontstaan die het westerse kader relativeert. Deze spanning speelt zich zowel op ma-
croniveau af als op het microniveau van de kunstenaar en zijn lokale werkomgeving; 
die evenzeer cultureel divers is. Door die internationale dimensie wordt ook de lokale 
context van zowel kunstenaars als tentoonstellingsplekken opnieuw gearticuleerd en 
geherwaardeerd. 

Al deze ontwikkelingen en de complexe, specifieke waardenketen die er het ge-
volg van is, maken het moeilijk om inzake hedendaagse beeldende kunst van een ‘sec-
tor’ te spreken in de klassieke betekenis van het woord. Het gaat eerder om een land-
schap van spelers en onderlinge interacties.
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B. SPELERS

Beeldende kunstenaars werken, net als freelancende critici en curatoren, vooral als indi-
vidu. Anders dan in kunstdisciplines waar meer collectieve organisatievormen de dienst 
uitmaken (zoals in de podiumkunsten, met de structuur van het theatergezelschap), zijn 
ze daardoor zelf verantwoordelijk voor de organisatie en de financiering van hun prak-
tijk. Beeldende kunstenaars worden niet structureel gesubsidieerd en projectsubsidies 
vormen slechts een klein aandeel in de carrière van een kunstenaar. Ze dienen vooral 
voor het produceren van werk en de kunstenaars zelf  halen er zelden een loon uit. In die 
zin is de beeldende kunstenaar altijd al een ‘ondernemer’ geweest. De kracht van deze 
sector hangt dan ook in de kern samen met die individuele posities en de flexibiliteit die 
ermee gepaard gaat. Tegelijk is dat echter haar kwetsbaarheid. De kunstenaar staat er 
immers alleen voor. Carrières en oeuvres komen daardoor vaak traag op gang en ze ver-
lopen grillig omdat er geen garantie is op continuïteit. Bovendien verschillen de vormen 
van zelforganisatie sterk onder kunstenaars en wisselen ze binnen een loopbaan. Men 
werkt als (deeltijds) zelfstandige, in loondienst (al dan niet met een eigen vzw), met een 
managementbureau of via een organisatievorm die men opzet met andere kunstenaars. 

De basisvraag van elke kunstenaar is eenvoudig. Men verlangt naar voldoende tijd 
en ruimte om zich op het eigen werk te kunnen concentreren en men wil betaald wor-
den als een beroep wordt gedaan op hun kunst, kennis en expertise. In de praktijk wijst 
onderzoek echter uit dat slechts een kleine minderheid van eigen werk kan leven en dus 
voltijds een autonoom atelier kan voeren. De meeste kunstenaars moeten met andere 
woorden diversifiëren om hun kunst uit te oefenen en te overleven, in combinatie met 
kunstgerelateerde beroepen en opdrachten (ontwerp, illustratiewerk, onderwijs) of zelfs 
buiten de kunst. Recent onderzoek onder ‘masters in de beeldende kunst’ laat zien dat 
slechts 14% zich louter kan richten op het eigen werk en minder dan 10% ook echt kan 
leven van eigen werk. De overige 86% van de kunstenaars houden er andere jobs op na, 
ook wel ‘multiple job holding’ genoemd of ‘pluriactiviteit’. 80% geeft aan dat het hybride 
karakter van hun praktijk in de loop der tijd is toegenomen. Deze cijfers zijn gelijklopend 
in andere Europese landen.  

Wat de situatie extra precair maakt, is dat de tijd die overblijft voor eigen werk 
ook prospectie voor financiering en presentatie, netwerking, communicatie en valorisatie 
(via lezingen of publicaties) vereist. Een enquête van NICC uit 2008 onder kunstenaars 
wijst uit dat de gemiddelde kosten voor atelier, materiaal, productie en vervoer 35.000 
euro per jaar bedragen. Het kunstenaarsstatuut, dat dient ter overbrugging van periodes 
zonder eigen inkomsten en verloopt via het systeem van werkloosheid, is op de koop toe 
slechts voor een klein deel van de beeldende kunstenaars toegankelijk. 

Het hoger kunstonderwijs is een belangrijke speler voor de ontwikkeling van nieuw 
talent. Onderzoek wijst uit dat liefst 81% van de afgestudeerden effectief in kunst of 
kunstgerelateerde beroepen werkt en 58% van de afgestudeerden als kunstenaar actief 
is, wat hoge percentages zijn. Via onderwijs wordt ook het Hoger Instituut voor Schone 
Kunsten (HISK) gesteund, een belangrijke internationale plek waar beloftevolle kunste-
naars zich voor twee jaar kunnen verdiepen in hun werk.
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De academisering van het hoger onderwijs sinds de Bologna-hervorming gaf kunst-
hogescholen toegang tot middelen voor onderzoek in en over de kunsten. Zowel kun-
stenaars als curatoren als commentatoren kunnen zich voor een periode verdiepen 
in eigen werk of een thema, met aanvankelijk de intentie om dat te doen zonder veel 
formattering, outputmeting en bureaucratie. Meer en meer kunstenaars zoeken mo-
gelijkheden voor verdieping, vaak juist diegene die minder sterk betrokken zijn in de 
kunstmarkt en op zoek zijn naar tijd, ruimte, context en middelen om voor een langere 
periode te werken en te reflecteren, al dan niet met een kunstinstelling of curator als 
onderzoekspartner. 

Essentieel voor kunstenaars is de curator, die niet alleen zijn contacten en inter-
nationale netwerken met hen deelt, maar vooral ook een kritisch klankbord vormt en 
via tentoonstellingen en publicaties nieuwe interpretaties geeft aan hun werk en hun 
oeuvre. De curator  voert zijn onderzoek in dienst van een instelling of als freelancer, 
en bemiddelt tussen de kunstenaar, de kunstwerken en het publiek. In die zin werkt de 
curator zowel kunstenaarsgericht als publieksgericht. De werksituatie van freelance cu-
ratoren is vergelijkbaar met die van de meeste kunstenaars: een kleine groep kan ervan 
leven, maar de meesten zijn pluriactief, investeren jarenlang in de ontwikkeling van een 
praktijk of oeuvre en worden slecht tot niet betaald.

Eigen aan de beeldende kunst is het belang van onderzoek en reflectie, die haar 
ook een bijzondere band met erfgoed verleent. Naast het onderzoek dat integraal on-
derdeel uitmaakt van het creatie- en presentatieproces (zie hoger), is er ook onderzoek 
over kunst in academische zin, of onderzoek van instellingen (o.a. musea) waar kun-
stenaars en curatoren sterk bij betrokken worden. Het onderzoek wordt ontsloten in 
de vorm van tentoonstellingen, publicaties en conferenties. De inzichten die onderzoek 
reveleren zijn belangrijk voor de carrière- en oeuvreontwikkeling van kunstenaars, voor 
de internationale uitstraling van kunstenaars en instellingen en ook voor het publiek. 

Voor onderzoek zijn kunstwerken en collecties, toegankelijke archieven en be-
trokken personen nodig. Geen enkele regio beschikt over zulk een densiteit aan private 
kwalitatieve verzamelingen als Vlaanderen. Het gaat daarbij niet om de grote kapi-
taalkrachtige collecties van miljardairs maar om kleinere, persoonlijk samengestelde 
collecties. Daarnaast zijn er de collecties van de Vlaamse musea en van de Vlaamse 
overheid, dietot stand kwamen onder impuls van museumdirecteurs, commissies en 
vriendenverenigingen. Door het recent in kaart brengen van die collecties, en door het 
samenwerkingsverband tussen de vier Vlaamse musea met een hedendaagse kunstcol-
lectie (Contemporary Art Heritage Flanders (CAHF)), wordt de vraagstelling over het 
publiek verzamelen van hedendaagse kunst in een internationaal kader geplaatst. Ook 
de tentoonstellingen rond private collecties gaven een beter beeld van die collecties en 
hoe die zich tot de publieke collecties verhouden. Verder zijn ook de private archieven 
van kunstenaars, galeries, curatoren en schrijvers belangrijk. Die worden nu al dan niet 
bijgehouden door de archiefvormers zelf of hun erven, maar er ontbreekt ter zake een 
centraal plan van de overheid.  

De kunstmarkt vormt een belangrijke pijler en kent vanouds sterke dwarsverban-
den met de publieke kunstsector. Private verzamelaars steunen individuele artiesten en 
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publieke organisaties door aankoop, schenking, bruikleen en productionele investerin-
gen, door lidmaatschap van bestuur of vriendenvereniging. Galerieën begeleiden kun-
stenaars bij de promotie en verkoop van hun werk of – steeds vaker – door in productie 
te investeren. 

Opdrachtgevers (privaat of publiek) nodigen kunstenaars uit om nieuw werk 
te maken of procesmatig te werken in scholen, bedrijven, zorginstellingen, publieke 
ruimte, bewonersgroepen enz. 

De kunstorganisaties, instellingen en private initiatieven zorgen voor continuïteit 
van kunstenaars (door steun bij de duurzame opbouw van oeuvre en carrière) en voor 
de publieke verankering van beeldende kunst. Ze focussen zich op de ondersteuning 
van ontwikkeling en productie, presentatie en participatie, promotie en verkoop, re-
flectie en participatie. Traditioneel onderscheidt men de musea (die kunst verwerven 
en na onderzoek via tentoonstellingen en publicaties ontsluiten), de kunsthallen (kleine 
ruimtes, projectruimtes, tijdschriften en uitgevers die zorgen voor presentatie en reflec-
tie) en de kunsteducatieve initiatieven die bemiddelen tussen kunst en publiek. Kunst 
In Huis leent kunst uit voor burgers en bedrijven. Kunstenaarsresidenties in binnen- 
en buitenland geven kunstenaars ontwikkelings- en reflectiekansen. Promotiegaleries 
promoten kunstenaars en zorgen voor verkoop aan publieke en private verzamelingen 
en private verzamelaars richten eigen musea en presentatieinitiatieven op. De voor-
bije decennia zijn er initiatieven bijgekomen die nog sterker kunstenaarsgericht en/of 
publieksgericht zijn. Er zijn de atelierinitiatieven, de werkplaatsen en managementbu-
reau’s en allerlei initiatieven die genomen worden door kunstenaars zelf om hun werk 
te ontwikkelen, te maken en te presenteren. Er zijn ook initiatieven die kunstenaars on-
dersteunen bij het werken in andere contexten zoals cocreatie, het werken in publieke 
ruimte of in bedrijven en scholen en ten slotte initiatieven die opgestart worden vanuit 
een ontmoeting tussen kunstenaars en andere maatschappelijke actoren. 

Tenslotte zijn overheden belangrijke spelers: de Vlaamse overheid, provincies en 
steden en gemeenten. Daarbinnen spelen verschillende beleidsdomeinen een rol: in 
eerste plaats Kunsten en Erfgoed maar ook Onderwijs, Economie, Toerisme en andere 
domeinen waarmee kunstenaars samenwerken zoals Ruimtelijke Ordening, Stadsont-
wikkeling, sociaal-cultureel werk enz. Die overheden subsidiëren structureel of pro-
jectmatig of zijn zelf initiatiefnemer of inrichtende macht zoals bij de musea en grote 
instellingen of cultuurcentra. 

C. KRITIEKE SUCCESFACTOREN VAN TALENTONTWIKKELING

De artistieke visie en het organisatietalent van de individuele beeldende kunstenaar is 
essentieel. Beeldende kunstenaars worden immers zelden structureel gesubsidieerd, 
waardoor hun praktijk zowel flexibel is als precair en waardoor de zelf-organisatie-
factor cruciaal is voor de realisatie van het potentieel aan talent. Kunstenaars moeten 
daarom over voldoende tijd, ruimte en context kunnen beschikken om hun artistieke 
visie te ontwikkelen en te verdiepen, en om die te vertalen naar eigen werk, oeuvre, 
carrière en zelf-organisatiestructuur. Daar zijn voor nodig:
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 ➞ Goed onderwijs waarin je als kunstenaar het artistieke metier en denken leert, 
kennis opbouwt over het veld en vooral zelfreflectie en omgang met complexiteit 
ontwikkelt.  

 ➞ Atelierinitiatieven, residenties en hogescholen in binnen- en buitenland die (ate-
lier)ruimte en een context van peers, begeleiding en kritische dialoog bieden. 

 ➞ Ontwikkelingsbeurzen die kunstenaars toelaten tijd te kopen om hun werk en 
oeuvre te verdiepen. Het kopen van tijd voor die zelfreflectie kan herhaaldelijk 
noodzakelijk zijn tijdens de hele carrière. De ontwikkelingsbeurs heeft evenwel 
pas zin als er aanwijzingen zijn van talent.

 ➞ Meerjarige ontwikkelingsbeurzen die  kunstenaars de mogelijkheid bieden om 
zich te verdiepen en dit te vertalen naar oeuvre, carrière, contactennetwerk en 
structuur zodat er een duurzaam en structureel effect van uitgaat.

Kunstenaars krijgen advies over hoe ze best hun zelforganisatie enten op de eigen aard 
van hun praktijk. Die zelforganisatie omvat een zakelijk-financieel model, een tijds-
management zodat er tijd blijft voor eigen werk in een kader van pluriactiviteit, de 
coördinatie van relaties (met opdrachtgevers, organisaties, uitgevers, kunstmarkt), het 
zorgen voor stabiliteit en continuïteit en het opbouwen van sociale rechten. Daarvoor 
zijn nodig:

 ➞ Goed onderwijs  dat kunstenaars voorbereidt  op het werkveld door actuele infor-
matie en door het ontwikkelen van zelfreflectie op zowel de eigen artistieke visie 
als de zakelijk-organisatorische vertaling ervan.

 ➞ Peers die optreden als mentor (senior kunstenaars die hun kennis en ervaring 
delen).

 ➞ Kunstensteunpunt, Kunstenloket en loketten voor creatieve industrie en onder-
nemen (Routeplanner) die informatie en advies verstrekken omtrent zakelijke, 
financiële en productionele kwesties. Ook atelierinitiatieven en werkplaatsen zijn 
eerste aanspreekpunten die meestal doorverwijzen naar Kunstensteunpunt en 
Kunstenloket.

 ➞ Nieuwe collectieve organisatiemodellen zoals managementbureau’s.

Daarnaast zijn organisaties belangrijk die dat talent ontdekken, ondersteunen, verdie-
pen, promoten en publiek maken. Het gaat daarbij om ruimtes voor eerste presentaties, 
werkplaatsen waar kunstenaars nieuw werk kunnen maken of uitproberen, curatoren 
die feedback geven, presentatieplekken die het werk van kunstenaars landelijk en 
internationaal zichtbaar maken en communiceren, uitgevers van kunstenaarsboeken, 
verkoopsmogelijkheden via diverse kanalen, promotiegaleries die nieuw lokaal talent 
internationaal promoten, maar ook om projectsubsidies en internationale promo-
tiesteun van de overheid. 

Onderzoek en reflectie zijn cruciaal om de betekenis van kunst te verdiepen en te 
ontsluiten, zowel ten behoeve van de kunstenaar als van de internationale valorisatie 
van zijn of haar werk. Daarvoor is het belangrijk dat werk van kunstenaars zich in toe-
gankelijke collecties of archieven bevindt. Er zijn onderzoekers en curatoren nodig die 
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zich verdiepen in oeuvres, ontwikkelingen of stromingen en erover publiceren. 
Ten slotte is vertrouwen een essentiële factor, zowel tussen de spelers onderling 

als tussen de spelers en de diverse overheden. 

2. STAND VAN ZAKEN
Voor een stand van zaken van het landschap in Vlaanderen is het noodzakelijk om 
eerst de belangrijkste beleidsontwikkelingen in Vlaanderen van de voorbije decennia te 
evalueren en de sterktes en zwaktes van het actuele veld te beschrijven. Daarna zullen 
de actuele tendensen en de meest recente ontwikkelingen kritisch worden bekeken. 
Op basis daarvan zullen in een volgende paragraaf uitdagingen en aanbevelingen voor 
praktijk en beleid worden gefomuleerd. 

A. HISTORISCHE BELEIDSONTWIKKELING IN VLAANDEREN

De eerste initiatieven rond hedendaagse beeldende kunst in Vlaanderen werden geno-
men door individuen (kunstenaars, critici, verzamelaars en galeriehouders) die nieuwe 
kunstenaars presenteerden en omkaderden voor geïnteresseerden. Het waren galerieën 
en non-profit initiatieven die werkten zonder veel (overheids)middelen.

Het Vlaams cultuurbeleid zette bij haar opstart in de jaren zeventig eerst in op 
spreiding en richtte cultuurcentra op waarvan sommige baanbrekend werk verricht-
ten in het tonen van recente ontwikkelingen in de beeldende kunst aan het publiek. De 
exclusieve focus op cultuurspreiding in de jaren zeventig veroorzaakte echter te weinig 
aandacht voor verdieping via onderzoek, publieke collecties en erfgoedzorg. Zelfs bij 
de oprichting van musea voor (moderne en) hedendaagse kunst in de jaren zeventig en 
tachtig (Mu.Zee, Middelheimmuseum, S.M.A.K. en M HKA) ontbrak nog die institu-
tionele reflex: door onderfinanciering konden de museale taken niet voluit opgenomen 
worden en bleven de aankoopbudgetten en de focus op onderzoek onderbelicht ten 
voordele van de publieke functies. 

Sommige musea kwamen er ook op initiatief van burgers en verzamelaars, zoals 
de Vereniging voor het Museum van Hedendaagse Kunst (1957) in Gent. Verzamelaars 
werden betrokken bij de vriendenverenigingen, maar het ging telkens om persoonsge-
bonden contacten die niet altijd duurzaam bleken. Vlaanderen miste op dat moment 
een unieke kans om de kwaliteitsvolle verzamelingen die de regio rijk was in een sterk 
publiek project rond hedendaagse beeldende kunst in te schakelen. De overheid ont-
wikkelde geen instrumenten om die relatie met de private sector te stimuleren in de 
vorm van erfenisregelingen voor verzamelaars, belastingvoordelen, goedkope leningen 
voor kunstaankoop of tegemoetkoming omtrent BTW (hoofdzakelijk federale materie). 

Vanaf 1999 ondersteunde de Vlaamse gemeenschap wel publieke overheden die, 
via het decreet rond kunst-integratie uit 1987, werden gestimuleerd om bij bouwwer-
ken kunstopdrachten te geven, met name door bij de oprichting van de Vlaamse Bouw-
meester een kunstcel toe te voegen aan het team. De kunstcel bestaat uit een coördi-
nator en een artistiek adviseur die publieke overheden adviseren bij kunstopdrachten 
vanuit hun expertise rond de relatie tussen kunst en ruimte/architectuur. Het team 
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Vlaamse Bouwmeester en de kunstcel horen bij het beleidsdomein Bestuurszaken en er 
werden geen structurele relaties voorzien met het beleidsdomein Cultuur. 

Pas eind jaren negentig – veel later dan de podiumkunsten – ontstond in Vlaan-
deren een ontwikkelingsgericht beleid voor beeldende kunst in de vorm van een pre-
decretaal kader. De prijzen en beurzen ter beloning van kunstenaars werden vervangen 
door beurzen waarmee de overheid de ontwikkeling van oeuvres (de werkbeurs, de 
residentie), de internationalisering en de realisatie van projecten ondersteunde, terwijl 
het aankoopbeleid van de Vlaamse Gemeenschap inzake Vlaamse kunst ook gericht 
werd op nieuw talent. Op datzelfde moment werden de eerste stappen gezet voor een 
ondersteuningsbeleid ten behoeve van organisaties, met daarin een tweeledige visie: 
enerzijds over welke taken en functies zij zouden moeten opnemen naast de musea en 
de cultuurcentra, en anderzijds hoe zij samen complementair zijn aan elkaar en een 
landschap kunnen vormen. Men voorzag daarbij plekken met een landelijk en inter-
nationaal referentiekader en plekken met  een voorbeeldfunctie op lokaal vlak, naast 
plekken met gerichtheid op kunstenaars (productie en reflectie) en/of op het publiek 
(reflectie en bemiddeling/educatie). Subsidies werden verleend op jaarbasis, maar alle 
organisaties waren ondergefinancierd door een te klein aandeel van het cultuurbudget 
voor beeldende kunst. 

Het kunstendecreet uit 2006 bood eindelijk kansen voor een professionalise-
ring en voor een financieel inhaalmanoeuvre voor de beeldende kunst - dat weliswaar 
slechts gedeeltelijk werd gerealiseerd. De structurele subsidies aan organisaties stij-
gen van 1,9 mio euro naar 5,1 euro. Het had echter ook andere effecten op het veld. 
Het decreet was open en voorzag geen specifieke functies of rollen voor centra voor 
beeldende kunst. Dat was enerzijds positief omdat mogelijke invullingen zo van de 
indieners zelf, en dus van onderuit, konden komen. Maar anderzijds was het veld op 
dat moment nog jong en werden er richtinggevende kaders gemist voor de verdere 
veldopbouw, zoals dat wel het geval was in de predecretale regeling. Het decreet voor-
zag naast de kunstdisciplines ook transversale werkvormen die afkomstig waren uit de 
podiumkunsten en muziek (kunstencentra, festivals) waarin de beeldende kunstsector 
zich minder gemakkelijk herkende. Bovendien gebeurde de beoordeling van initiatieven 
beeldende kunst door verschillende beoordelingscommissies (kunstencentra en werk-
plaatsen, festivals, tijdschriften en publicaties, kunsteducatie en sociaal-artistiek), wat 
versplinterend werkte en nadelig was voor de beoordeling vanuit een globaal beeld. De 
transversale categorieën ‘werkplaatsen’ en ‘managementbureaus’ waren dan weer wel 
zeer positief voor de kunstenaarsgerichte initiatieven in de beeldende kunst. 
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Grafieken: aandeel organisaties beeldende kunst in ‘organisaties Kunstendecreet’, aan-
deel kunstenaars beeldende kunst bij ‘kunstenaars Kunstendecreet’ .

Algemeen tonen de cijfers aan dat de beeldende kunst stagneerde binnen het kunsten-
decreet terwijl het globale kunstenbudget steeg. Met name de kunstenaars gingen er 
binnen het kunstendecreet op achteruit (ontwikkelingsbeurzen, projectsubsidies en 
internationale projecten), met een dieptepunt in 2010. Sinds 2013 is er opnieuw een 
opwaartse trend die in 2014 terug wordt afgebroken. Maar kunstenaars dienden in 
die periode ook minder dossiers in zodat er een vicieuze cirkel ontstond. Een en ander 
wijst op een diepe vertrouwensbreuk tussen overheid en kunstenaars in die periode. 
Het aankoopbeleid van de Vlaamse Gemeenschap werd tijdelijk onderbroken en de on-
dersteuning van galerieën voor de promotie van Vlaamse kunstenaars werd stopgezet 
om budgettaire redenen. 
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Grafiek: evolutie van beurzen (ontwikkelingsbeurs+projectbeurs) en internationale 
projecten toegekend aan kunstenaars

In 2013 besliste minister Joke Schauvliege om de steun voor audiovisuele presentatie-
initiatieven vanaf 2015 ook onder te brengen in het Vlaams Audiovisueel Fonds, waar-
bij het nog niet duidelijk is waar organisaties die werken op het snijvlak van audiovisu-
ele en beeldende kunst ondersteuning kunnen vragen: VAF of kunstendecreet? 

De cultuurcentra hebben weinig aandacht voor de positie van de beeldende kunst 
op lokaal niveau, wat rechtstreeks verband houdt met de late opstart van een onder-
steuningsbeleid voor beeldende kunst op Vlaams niveau. Ook andere middelen (zoals 
ondersteuning van infrastructuurwerken in cofinanciering met FoCI) gaan door die 
late ontwikkeling van een ondersteuningsbeleid nog altijd in veel mindere mate naar 
beeldende kunst. Wel zijn er recent tekenen van verandering, ondanks de budgetreduc-
ties voor cultuur op gemeentelijk en stedelijk niveau: steden en cultuurcentra besteden 
meer aandacht aan beeldende kunst.

Tot slot is het niet evident dat de sterke betrokkenheid van erfgoed en kunsten in 
het werkveld vertaald wordt naar twee aparte beleidskaders voor kunsten en erfgoed. 
In het kader van de steun aan expertisecentra binnen het erfgoeddecreet werden er 
sinds 2006 initiatieven gesteund rond erfgoed in de kunsten (CVAa voor architectuur, 
Resonant voor muziek en het Firmament voor podiumkunsten) en kreeg Packed, het 
expertisecentrum digitaal erfgoed, de opdracht om samen met andere erfgoedspelers 
en steunpunten de erfgoedzorg voor de kunsten op zich te nemen. Packed is partner 
van VIAA, het Vlaams instituut voor audiovisuele archieven dat de Vlaamse Regering 
in 2013 oprichtte. Een gelijkaardig expertisecentrum rond kunstenaarsarchieven in 
beeldende kunst werd echter nooit opgericht. Sommige musea voor hedendaagse kunst 
dienden naast erfgoed ook een dossier in bij het kunstendecreet, wat mede te verklaren 
is door het beperkte erfgoedbudget. Het overheidsbudget voor erfgoed liep achter en 
bij de ronde van 2013 kwam de verwachte inhaalbeweging voor musea er niet. Ook de 
aankoopbudgetten van de stedelijke, provinciale en Vlaamse musea liepen terug en in 
2013 waren er zelfs geen aankopen via de Vlaamse Gemeenschap. Het aankoopbudget 
van M HKA dat de Vlaamse Gemeenschap voorziet werd de voorbije jaren terugge-
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schroefd van 200.000 euro op jaarbasis naar 150.000 euro en in 2013 100.000 euro.
Samenvattend valt over diverse decennia een eerder verkapte ontwikkeling te 

zien. Het lokale beeldende kunstbeleid werd opgestart in de jaren zeventig maar werd 
niet doorontwikkeld. De kunstenaars kregen meer beleidsaandacht eind jaren negentig 
maar dat bleek daarna ten koste te gaan van de beleidsontwikkeling voor organisaties. 
Er kwam een inhaalbeweging voor structurele subsidies aan organisaties in 2006 maar 
die stagneerde meteen. Er werden musea opgericht maar onvoldoende gefinancierd 
om hun complexe rol voluit op te nemen. Het feit dat de spelers die het landschap van 
de beeldende kunst bevolken in verschillende omgevingen (individu versus instelling, 
privaat versus publiek) en binnen verschillende beleidskaders werken, is daar deels een 
verklaring voor, naast de complexe waardenketen die hen eigen is. 

B. STERKTES EN ZWAKTES

1. Een divers en gelaagd landschap

Het veld is volop in opbouw, de spelers zijn sterk en onderhouden meervoudige relaties 
maar er bestaat nog geen integrale visie over wie welke rol speelt en hoe die initiatieven 
als puzzelstukken (of als een netwerk van betekenis) in elkaar vallen. Dat vertaalt zich 
in een aantal specifieke aspecten:

De organisaties hebben nog te weinig zorg voor talentontwikkeling en voor de 
uitbouw van duurzame carrières van kunstenaars en curatoren (zie ook ‘organisaties’).

De musea voor hedendaagse kunst waren in de jaren tachtig en negentig de enige 
grote spelers in het presenteren van beeldende kunst en sinds de komst van de organi-
saties einde jaren negentig zijn er kansen om meer te focussen op de museale functies. 
Dit is een proces dat traag verloopt.

De private sector ondersteunt de publieke sector, maar die is sterk persoons-
gebonden en dus weinig structureel, waardoor kansen worden gemist om de private 
sector uit te nodigen om de publieke sector op langere termijn te ondersteunen. 

Het proces van valorisatie waarmee waarde en betekenis worden gegenereerd 
door peers uit de publieke en private sector heeft een gesloten karakter. Daarvoor vin-
den nieuwe vormen van creatie moeilijker of trager hun weg. Dat is o.a. het geval voor 
co-creatie en andere kunstvormen die in dialoog met andere domeinen tot stand komen 
zoals design, kunst en wetenschap/technologie of kunst gemaakt met andere culturele 
referenties. 

Er is veel kennis in de sector maar die is verspreid over vele individuen en orga-
nisaties en wordt weinig ontsloten, wat een hinderpaal vormt om kennis efficiënt op 
elkaar af te stemmen en te delen. 

De sector komt zelden gemeenschappelijk naar buiten met een communicatie 
waaraan iedereen deel neemt en de vruchten van plukt.

De academisering van het hoger onderwijs biedt heel wat kansen voor het werk-
veld maar in de ontwikkeling ervan - en de spanning tussen het artistieke regime en het 
academische regime - hebben de kunstensector en de cultuuroverheid zich niet opge-
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worpen als een partij in de onderhandeling, in overleg met onderwijs. 

2. Kunstenaars en curatoren

Het aantal beeldend kunstenaars is sinds 2000 niet gestegen, dat kan afgeleid worden 
uit het aantal subsidievragen dat werd ingediend in 2000 en in 2013: telkens ongeveer 
220 per jaar. De Vlaamse beeldende kunstenaars hebben een sterke landelijke en in-
ternationale reputatie. De nieuwe generatie die sinds het begin van de twintigste eeuw 
internationaal doorbreekt, bestendigt de kwaliteit van haar voorgangers en ze doet dat 
met overtuigend organisatietalent. Ondanks de versnipperde ondersteuning van over-
heid, organisaties en kunstmarkt breekt er talent door. 

Er zijn in Vlaanderen 600 kunstenaars die professioneel werken en hier wonen en 
werken, en 150 Vlaamse curatoren die op free lance basis werken of in een organisatie, 
in Vlaanderen of in het buiteland. 

De rugzak die de overheid voorziet voor kunstenaars waarmee ze hun artistieke 
visie kunnen ontwikkelen en vertalen naar een zelf-organisatiestructuur is te klein om 
in een context van steeds groeiende internationalisering, mediatisering, grote organi-
saties en stijgende macht van de markt een sterke positie te verwerven. In een periode 
van 13 jaar (2001 - 2013) hebben 353 kunstenaars 939 ontwikkelingsbeurzen gekre-
gen of gemiddeld 2,6 beurzen per kunstenaar voor een totaalbedrag van 7.026.830 
euro of 2,6 x 7.483 euro per kunstenaar in 13 jaar. Eén kunstenaar krijgt in die periode 
9 beurzen voor een totaal bedrag van 70.000 euro, en een grote meerderheid van 213 
kunstenaars krijgt 1 of 2 beurzen, de overige kunstenaars zitten daar tussen. Kunste-
naars hebben zeer uiteenlopende en persoonlijke praktijken wat het vormen van ge-
meenschappelijke standpunten en collectieve vertegenwoordiging complex maakt.Dit is 
een internationale vaststelling, maar sinds 1998 zet NICC zich in als belangenbeharti-
ger van de diverse aspecten van de kunstenaarspraktijk. NICC ervaart. 

3. Organisaties

De organisaties voor beeldende kunst hebben zich sinds 2006 ontwikkeld tot een com-
plementair veld van kunstenaars- en/of publieksgerichte initiatieven. Meer dan 50% 
van de huidige organisaties bestaat nog geen tien jaar. Het gaat om een minimaal aantal 
organisaties dat sinds 2000 in aantal niet gestegen is, regionaal goed verspreid is en de 
verschillende functies samen dekt. Hun schaal is, vergeleken met het buitenland en met 
instellingen uit de podiumkunsten en muziek eerder klein tot middelgroot. 

In beeldende kunst zijn er in totaal 7 kunsthallen, 10 kleinere presentatie-organi-
saties, 2 festivals, 2 tijdschriften,  3 socio-artistieke initiatieven en 5 kunsteducatieve 
initiatieven. Op het snijvlak met audiovisuele kunst en mediakunst werkt één presen-
tatie-instelling en 4 managementbureaus. Subsidies binnen kunstendecreet gaan van 
808.000 euro (grootste subsidie) tot 55.000 euro (kleinste bedrag). 

Daarnaast zijn er 17 CC’s met een regelmatige beeldende kunst werking en 3 
kunstencentra.

(De musea zijn erfgoedinstellingen waarvan sommigen ook een structurele subsi-
die krijgen binnen het Kunstendecreet, zie ‘erfgoed en onderzoek’)



29
LANDSCHAPSTEKENING BEELD

EN
D

E KU
N

STEN

Niet-structureel gesubsidieerd zijn de 12 uitgevers van kunstenaarsboeken, 79 
promotiegaleries, 8 private presentatieruimtes en niet minder dan 65 tal projectruimtes.

De organisaties zijn licht ondergefinancierd waardoor ze kunstenaars en freelance 
curatoren niet ten volle kunnen ondersteunen en onvoldoende kunnen inzetten op ver-
breding via relaties met andere culturele, sociale en educatieve organisaties. Vlaamse 
freelancecuratoren kunnen weinig aan de slag in Vlaamse organisaties – voor projecten 
worden ze meer gevraagd. Ze spelen weinig in op veranderingen in de samenleving die 
een impact hebben op hun publiek-makende rol, zoals de toenemende culturele diver-
siteit bij kunstenaars en publiek, de mogelijkheden van  nieuwe media om artistieke 
‘content’ beschikbaar te maken en de samenwerking met organisaties uit het sociale, 
culturele en educatieve veld voor de wederzijdse uitwisseling van expertise. 

4. Erfgoed en onderzoek 

Vlaanderen heeft uitstekende musea met waardevolle collecties die sinds enkele jaren 
samenwerken rond de internationalisering van hun collecties (CAHF) waardoor ze als 
middelgrote organisaties samen kennis en contacten delen en internationaal sterker 
wegen. Anderzijds is hun kunstaankoop en onderzoek door onderfinanciering minder 
sterk uitgebouwd, wat nadelig is voor de vertrouwensrelatie met de private spelers en 
voor de internationale samenwerking. Bovendien dreigen we het erfgoed van de toe-
komst te verliezen: er is geen afdoend aankoopbudget om zelfs het werk van onze hui-
dige Vlaamse succesgeneratie aan te kopen (en dit is wellicht al te laat) - collecties zijn 
een impuls voor alle spelers in het veld en zijn het symbolisch kapitaal van onze regio. 

De drie Vlaamse universiteiten hebben bekwame onderzoekers inzake hedendaag-
se kunst maar hun onderzoeksunits hebben weinig middelen en personeel, de samen-
werking met kunstinstellingen wordt nauwelijks wetenschappelijk gevaloriseerd en de 
toegang tot FWO-projecten voor hedendaagse kunst verloopt moeizaam.

Er bestaan enkele grote, middelgrote en kleine uitgeverijen die met kennis van 
zaken kunstenaarsboeken uitgeven. Kleinere uitgevers worden geremd in hun profes-
sionalisering door het ontbreken van een ondersteuningsbeleid. 

5. Internationaal werken 

De beeldende kunst functioneert internationaal, zoals gezegd, zodat internationale 
reputatie annex werkzaamheid essentieel zijn voor Vlaamse beeldende kunstenaars, 
curatoren, instellingen en galerieën. Gemiddeld 45% van de solotentoonstellingen die 
Vlaamse kunstenaars organiseren worden bijvoorbeeld georganiseerd in het buiten-
land (dat aandeel buitenland wordt groter voor het bevestigd talent). Door de onder-
financiering van zowel organisaties als kunstenaars en curatoren zijn de internationale 
netwerken echter sterk persoonsgebonden en weinig structureel zodat ze niet onderling 
gedeeld worden ten behoeve van andere actoren in het veld. 

Vlaanderen heeft sinds het einde van de jaren negentig ingezet op het uitsturen 
van kunstenaars, maar het internationale onthaalbeleid voor kunstenaars en andere 
kunstexperten die het veld hier kunnen verrijken is van recente datum en minder sterk 
ontwikkeld. Zo wordt Brussel erkend als een aantrekkingspool voor talentvolle kunste-
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naars en curatoren van over de hele wereld, die op hun beurt buitenlandse galeries en 
verzamelaars aantrekken, maar de overheid speelt daar nauwelijks op in.

C. ACTUELE TENDENSEN

Een belangrijke recente ontwikkeling betreft de zelforganisatie, cross-over en internati-
onalisering van de kunstenaarspraktijk. Kunstenaars en/of curatoren zetten ten eerste 
zelf in groten getale initiatieven op rond ontwikkeling, productie, reflectie en presen-
tatie. In grote steden en centrumsteden ontstaan projectruimtes voor tentoonstellingen 
in eigen huis of in leegstaande ruimtes, plekken waar meerdere kunstenaars werken 
of kleine presentaties houden en structuren waarmee meerdere kunstenaars hun werk 
produceren. Ze worden meestal niet structureel gesubsidieerd maar krijgen een kleine 
steun van de lokale overheden (ruimte en/of projectsubsidie). Het biedt mogelijkheden 
om kennis, ruimte en materiaal te delen, een nauw contact tussen curator/kunstenaar 
en bezoeker na te streven en de schaarste aan publieke presentatieplekken te compen-
seren met eigen initiatieven. Deze initiatieven vormen een noodzakelijke aanvulling op 
de bestaande plekken die minimaal in aantal zijn. De dynamiek ervan komt ook ten 
goede aan de publieke plekken, de galerieën en de buurten waar dergelijke initiatieven 
zich concentreren. 

De kunstpraktijken worden ten tweede meer en meer interdisciplinair: beeldende 
kunst en film, beeldende kunst en geluid, kunst en wetenschap/technologie, enzovoort. 
Specifieke kennis is evenwel vereist om partners uit die verschillende sectoren en do-
meinen te verbinden voor de ontwikkeling, productie en presentatie. 

Ten derde groeit de internationale beeldende kunstscène nog steeds met nieuwe 
instellingen, kunstenaarsinitiatieven, residenties en biënnales, en in een steeds groeiend 
aantal landen. Kunstenaars kunnen hier steeds vlotter aan deelnemen, maar de condi-
ties die daarmee verbonden zijn, zijn meer en meer precair: er zijn vaak geen of slechte 
vergoedingen of productiebudgetten, terwijl de verwachting heerst dat kunstenaars 
deze kansen aanvaarden om hun symbolische betekenis. De veelheid en snelheid waar-
mee gewerkt wordt staat het aangaan van duurzame relaties en lokale vernetwerking en 
verdieping in de weg.

Een tweede belangrijke tendens betreft de relatie tussen private en publieke sector in 
de richting van mengvormen en breuken. Er komen meer initiatieven vanuit de pri-
vate sector en de kunstmarkt volgt de wereldwijde economische trend van groei en 
schaalvergroting. Daar kan echter slechts een minderheid aan deelnemen, wat voor een 
toenemende tweedeling zorgt tussen de grote internationale spelers die kapitaalkrach-
tig zijn, de prijzen opdrijven en exclusiviteit creëren, en de middelgrote en kleinere 
gedreven spelers die met kwaliteitsvolle oeuvres werken maar over minder financiële 
slagkracht beschikken om voluit aan de markt te kunnen participeren. De volgende 
sub-trends zijn daarvan de getuige:
15% van de Belgische galerieën heeft een schaalvergroting ondergaan in de loop van de 
jaren 2000 en participeert aan de (dure) topkunstbeurzen wereldwijd, terwijl de meer-
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derheid van de galerieën zich slechts enkele kunstbeurzen kan veroorloven in België 
en buurlanden. Dit is een internationale tendens en het betekent een handicap voor de 
internationale promotie van de vele kwaliteitsvolle oeuvres die ze vertegenwoordigen.
Verzamelaars richten zelf ‘foundations’ op om hun collecties of die van derden te tonen 
en om hun collectie en documentatie als onderzoekscentra uit te bouwen. Ook dit is 
een internationale trend. Ondanks hun relaties met de publieke instellingen wordt hier 
een breuk duidelijk in visie en strategie tussen de private en de publieke spelers. 

Foundations met een degelijke structuur en langetermijnplanning vormen een verrij-
king van het landschap en de internationale connecties met Vlaanderen zoals bijvoorbeeld 
de Herbert Foundation in Gent. Daarom is het belangrijk dat die Foundations een vol-
waardige plaats krijgen in het landschap en relaties aangaan met de publieke instellingen. 

De mengvormen tussen privaat en publiek zetten zich ook door op het gebied 
van de presentatie: galerieën huren curatoren in voor het maken van tentoonstellingen, 
jonge curatoren die niet aan de slag kunnen in de publieke instellingen zetten eigen ten-
toonstellingsruimtes op die lijken op experimentele kleine ruimtes maar waar ook wer-
ken verkocht worden, en verzamelaars en private personen stellen ruimtes en middelen 
ter beschikking voor publieke presentatieplekken zoals La Loge in Brussel of Emergent 
in Veurne. Er is een trend bij belangrijke private verzamelaars om hun collecties, die 
vroeger geschonken werden aan Vlaamse musea, nu te verkopen aan belangrijke bui-
tenlandse instellingen die er de fondsen voor kunnen verwerven. Een voorbeeld is de 
verkoop van de collectie Herman Dalled aan het Moma in New York.

Een derde actuele tendens gaat uit van een vernieuwde stedelijke dynamiek. Steden en 
cultuurcentra zetten meer in op kunst in de publieke ruimte en zetten punctueel grote 
tentoonstellingen op, soms met de allure van een biënnale, waarvoor ze belangrijke 
curatoren uitnodigen. Dit is een vooruitgang die kan leiden tot een langetermijn beleid. 
De relatie met stadsontwikkeling, het beheer van de openbare ruimte, sociale partici-
patievraagstukken, de ontwikkeling van creatieve industrie, internationale uitstraling 
en toerisme vormen belangrijke motieven om meer ruimte te geven aan de beeldende 
kunst. Enkele steden werken een beeldend kunstenaarsbeleid uit om tegemoet te ko-
men aan de vraag van kunstenaars naar atelier- en presentatieruimtes. 

Aansluitend bij de vorige tendens is ten vierde de toenemende maatschappelijke vraag 
naar kunst. Meer en meer partijen in de samenleving nodigen kunstenaars actief uit of 
zoeken naar relaties met de beeldende kunst. Dat geldt ook voor andere kunstdisciplines. 
Het gaat om bedrijven, scholen en zorginstellingen maar ook om musea, bibliotheken 
en verenigingen voor amateurkunsten, vormingswerk of culturele diversiteit. Ze hebben 
interesse om via het werken met kunstenaars nieuwe inzichten te genereren, talenten van 
deelnemers te ontwikkelen of aan de slag te gaan met de betekenissen in kunstwerken 
die stimulerend zijn voor doelstellingen zoals persoonlijke ontwikkeling en zelfreflectie, 
sociale cohesie, interculturele dialoog, innovatie, welzijn en dergelijke meer. 
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3. UITDAGINGEN EN AANBEVELINGEN VOOR SECTOR EN 
BELEID 

A. LANDSCHAPSZORG

De beeldende kunst streeft naar een duurzaam landschap met aandacht voor de con-
tinuïteit van alle spelers, onderlinge zorg voor elkaar en met betekenis en meerwaarde 
voor de samenleving. 

Aanbevelingen voor de sector

 ➞ De beeldende kunstsector ontwikkelt een gemeenschappelijk verhaal rond haar 
publieke waarde en betekenis. In dat verhaal is plaats voor de diversiteit aan spe-
lers en functies. Het stimuleert een sterkere betrokkenheid en de onderlinge zorg 
van spelers voor elkaar. Het kunstensteunpunt neemt het initiatief voor een regel-
matig overleg met vertegenwoordiging van alle partijen over het functioneren van 
het landschap en dat zich opwerpt als overleg-platform met de overheid.

 ➞ De sector staat open voor nieuwe praktijken als co-creatie, werken met weten-
schap en technologie, kunst in publieke ruimte of participatieve initiatieven als 
kunsteducatie en initiatieven die gericht zijn op interculturele dialoog. Experten 
in die nieuwe praktijken nemen deel aan overleg, aan commissies en be-oordeling 
binnen het kunstendecreet. 

 ➞ Organisaties zorgen voor instroom van nieuw talent en voor vernieuwing. Ook 
doen zij vaker beroep op de kennis van kunstenaars en freelance curatoren in de 
vorm van projectmatige samenwerking en dragen zij bij tot hun talentontwikke-
ling in de vorm van mentorschap, residenties en stages. Daarnaast dragen orga-
nisaties meer zorg voor de ontwikkeling van de carrière van kunstenaars en voor 
hun sociaal-economische positie in de vorm van degelijke productiebudgetten, 
een verloning volgens toepasbare CAO’s en zakelijk-productionele ondersteuning, 
waarvoor ze meer subsidies vragen. 

 ➞ De uitbouw van presentatie-instellingen tijdens het voorbije decennium stelt de 
Vlaamse musea voor hedendaagse kunst in staat om zich hieraan complementair 
op te stellen en hun museale taken sterker op te nemen.

 ➞ Organisaties bouwen duurzame relaties op met de private spelers en betrekken 
hen bij het publieke project van de instelling. Tegelijk neemt de private sector 
zijn verantwoordelijkheid op voor inhoudelijk en organisatorisch sterke publieke 
instellingen door de publieke functies ervan mee te ondersteunen. 

 ➞ Kunsthogescholen bouwen duurzame relaties op met organisaties bij onderzoeks-
projecten: de kennis van organisaties kan verbonden worden met het onderzoek 
en de projecten zelf kunnen ontsloten worden met de steun van organisaties.

 ➞ Omdat Vlaanderen geen grote instituten heeft zoals die bestaan in het buitenland, 
maar eerder kleine en middelgrote organisaties die elk hun expertise opbouwen, 
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stellen organisaties hun kennis horizontaal ter beschikking en delen die met an-
dere organisaties.

 ➞ Private en publieke spelers treden punctueel gemeenschappelijk op om meer 
zichtbaarheid te geven aan de sector en zijn spelers in binnen- en buitenland. 

Aanbevelingen voor het beleid (met betrekking tot het kunstendecreet): 
 ➞ De Vlaamse overheid geeft de beeldende kunst evenwaardige kansen in zijn kun-

stenbeleid en trekt zo de onderdelen in het veld recht die historisch een financiële 
achterstand hebben.

 ➞ De overheid heeft zowel oog voor de diversiteit aan functies en kennis die nodig 
is als voor de verschillen in spelers en waardenketens tussen de disciplines. Speci-
fieke spelers en functies voor de beeldende kunst zoals de kunstenaars, curatoren, 
onderzoeksprojecten, kunstopdrachten en opdrachtgevers, publicaties en uitge-
vers of participatie-initiatieven zijn in het verleden onderbelicht gebleven.

 ➞ De overheid herijkt het concept van kunstinstituties zoals beschreven in het 
kunstendecreet. Er moet zowel aandacht worden geschonken aan de netwerken 
die de specifieke kennis waarover alle organisaties beschikken valoriseren en 
doen circuleren, als aan de vraag naar verdieping en onderzoek die daarna breed 
ontsloten wordt en waarvoor kunstinstituties noodzakelijk zijn. In plaats van in 
te zetten op alle functies is het een aanbeveling om vooral aandacht te hebben 
voor verdieping in een internationaal perspectief. Op die wijze wordt ingezet op 
verdieping zonder dat dit ten koste gaat van de zeer specifieke kennis van organi-
saties. Er moet te allen tijde vermeden worden dat het beeld ontstaat dat enkele 
instituties de expertise hebben en dat de overige spelers ze enkel uitvoeren. Dat 
zou nefast zijn voor de ecologie van het veld zoals het tijdens het voorbije decen-
nium gegroeid is.

B. EEN COMPLEMENTAIR KUNSTENBELEID

 ➞ Het vormt een aanbeveling voor steden, centrumsteden en intergemeentelijke 
samenwerkingsverbanden om meer in te zetten op beeldende kunst door de 
uitbouw van een kunstenaarsbeleid in de vorm van atelierinitiatieven, lokale 
projectruimtes en projectsubsidies, door de werking/programmatie van cultuur- 
en gemeenschapscentra, door kwalitatieve aandacht voor kunst in de publieke 
ruimte, door projecten ‘buiten de muren’ en door professionele advisering bij het 
eventueel gemeentelijke of stedelijke kunstaankoopbeleid. (zie ook aanbevelingen 
hoofdstuk Kunstenaars en hoofdstuk Publiek maken).

 ➞ Binnen het kunstendecreet kunnen grote projecten van bovenlokaal belang ge-
steund worden en kan overwogen worden om vernieuwende ‘voorbeeldprojecten’ 
die op lokaal niveau groeien van bij de opstart te steunen.

 ➞ Omgekeerd nemen landelijke instellingen die gesteund worden op Vlaams niveau 
actief deel aan het lokaal kunsten- en cultuurnetwerk, met steun van de lokale 
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overheid. Het vormt een aanbeveling om dit complementaire kader te behouden 
maar transparanter te maken. 

C. KUNSTOPDRACHTEN: KUNST IN PUBLIEKE RUIMTE EN IN ANDERE 
DOMEINEN

Vanuit andere domeinen wordt steeds vaker aan kunstenaars de vraag gesteld om nieuw 
werk te maken  of om deel te nemen aan processen. Om dit in goede banen te leiden zijn 
er bemiddelaars en experten nodig, al dan niet verbonden met een expertisecentrum 

 ➞ De Vlaamse regering behoudt de 1% regeling als sector- en beleidsoverschrijdend 
model van samenwerking en breidt die waar mogelijk uit naar alle publieke bouw-
projecten en zorgt voor effectieve toepassing ervan. De Vlaamse regering behoudt 
de expertisecel voor ‘kunst in publieke ruimte’ die momenteel een onderdeel is 
van het team Vlaamse Bouwmeester, ofwel binnen dit team zelf (dat valt onder 
het beleidsdomein Binnenlands Bestuur) ofwel binnen het beleidsdomein Cultuur, 
verzelfstandigd of ondergebracht bij het Kunstensteunpunt of het Vlaams Archi-
tectuur Instituut. Ze geeft de expertisecel de opdracht om kennis op te bouwen 
en praktijken te ondersteunen rond kunst in relatie met architectuur en omgeving. 
De cel rond kunst in publieke ruimte coördineert ook een netwerk van andere 
expertisecentra (Z33, S.M.A.K., Beaufort,...) en bemiddelaars (organisaties zoals 
DNO en individuen) in dit domein en adviseert de Vlaamse en lokale overheden 
over kunst in publieke ruimte.

 ➞ De bemiddelaars en experten die werken rond kunst in relatie met andere domei-
nen zoals economie, wetenschap en innovatie vormen kennisnetwerken en wor-
den beter zichtbaar en vindbaar voor iedereen die actief is in de partnerprojecten. 
Deze coördinerende taak kan opgenomen worden door het kunstensteunpunt.

 ➞ De Vlaamse overheid blijft kunstopdrachten en partnerprojecten in verschillende 
vormen (in openbare ruimte en in opdracht van andere domeinen) ondersteunen 
in het kader van de projectsubsidies binnen het kunstendecreet. Deze subsidies 
kunnen gekoppeld worden aan voorwaarden zoals co-financiering door de op-
drachtgever. Ze zijn bedoeld om de artistieke kwaliteit te waarborgen en de kun-
stenaar te ondersteunen.

D. INTERNATIONALE WERKING

 ➞ De overheid maakt in het kader van het kunstendecreet meer middelen vrij voor 
internationale projecten, internationale netwerken en voor de internationale wer-
king van organisaties (binnen de enveloppenfinanciering). Op die manier streeft 
de overheid duurzame contacten, samenwerkingen en netwerking op lange ter-
mijn na.

 ➞ De overheid stimuleert de oprichting van een kennisknooppunt dat de kennis 
bundelt rond het internationaal werken van de cultuursteunpunten, het cultuur-
contactpunt en de overheid. Dat knooppunt omvat een monitoring-instrument 
dat de bestaande cijfers over het internationale werken van de Vlaamse spelers 
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in kaart brengt en een gemeenschappelijk internationaal communicatieplatform 
(Arts Flanders). Het vormt een informatieplatform dat de kennis en mogelijkhe-
den rond internationaal werken bundelt.

 ➞ De Vlaamse overheid erkent Vlaamse kunst en cultuur als belangrijke exportpro-
ducten, als een verrijkende vorm van internationale uitwisseling met andere lan-
den en culturen en als een belangrijke aantrekkingspool voor toerisme. De Vlaam-
se overheid bouwt het takenpakket van de Vlaamse Vertegenwoordigers verder 
uit met betrekking tot culturele diplomatie, stelt vanuit het buitenlandbeleid meer 
middelen ter beschikking voor het steunen van projecten met een belangrijke ar-
tistieke meerwaarde voor de sector (en waarmee ook diplomatieke doelstellingen 
worden gehaald). De overheid bestendigt de werking van FIT aangaande creatieve 
industrieën en ze ent het beleid rond toerisme ook op nichetoerisme voor heden-
daagse kunst. Het Kunstensteunpunt en het steunpunt voor cultureel erfgoed 
zetten samen een structureel overleg op met de beleidsdomeinen internationaal 
beleid, toerisme en economie.

E. ONDERZOEK EN ERFGOEDZORG

De Vlaamse overheid ondersteunt verdere verdieping in de beeldende kunst door de 
onderzoeks- en erfgoedfuncties te professionaliseren.

Aanbevelingen voor de overheid 
 ➞ Als kleine regio met middelgrote instellingen is het wenselijk om een publiek aan-

koopbeleid van musea te ondersteunen dat gericht is op het aanleggen van bete-
kenisvolle ensembles die als basis dienen voor onderzoek en specialisatie,  en op 
basis waarvan ze relaties kunnen creëren met oeuvres in privaat bezit. De Vlaam-
se, provinciale en stedelijke overheden onderschrijven de nood aan een publieke 
collectievorming rond hedendaagse beeldende kunst en ze stellen ook voldoende 
middelen ter beschikking voor aankoop en onderzoek.

 ➞ Het aankoopbeleid van de Vlaamse gemeenschap zoals omschreven in het kun-
stendecreet is complementair aan het aankoopbeleid van musea.

 ➞ De Vlaamse overheid ondersteunt in partnership met de musea een initiatief 
dat de private collecties in kaart brengt en voor onderzoeksdoelen ontsluit via 
beschrijving en afbeelding (de collectiestukken blijven immers fysiek bij de eige-
naar). Op die wijze krijgt het private kunstbezit een publieke betekenis, worden 
de banden tussen private en publieke spelers opnieuw aangehaald en worden 
permanente bruiklenen en schenkingen gestimuleerd.

 ➞ Voorstel om het expertisecentrum voor digitaal erfgoed PACKED een centrale rol te 
laten spelen als kennisspeler aangaande erfgoedzorg in de kunsten door er structurele 
middelen voor te voorzien. De werking van Packed wordt ook enerzijds verbonden 
met discipline-specifieke expertisecentra en anderzijds met VIAA en andere erfgoed-
projecten. Er wordt een specifieke werking voorzien voor de archiefzorg in de beel-
dende kunst, zoals die ook al bestaat voor architectuur, podiumkunsten en muziek. 
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 ➞ Het vormt een aanbeveling aan de Vlaamse universiteiten om meer ruimte te 
maken voor het onderzoek in en over hedendaagse beeldende kunst in samenwer-
king met kunstinstellingen. 
 
Aanbevelingen voor de sector 

 ➞ Vlaamse musea stemmen hun collectieplannen op elkaar af. Ze centraliseren de 
functies van behoud, beheer en depot, beschouwen de ensembles die elke instel-
ling verwerft als een gemeenschappelijk depot waaruit kan geput worden voor 
onderzoek en ontsluiting en ze werken samen aan de internationalisering van hun 
collecties en de kennis die ze daarover hebben opgebouwd. Het vormt een aan-
beveling om het CAHF te blijven ondersteunen als een aanjager en bemiddelaar 
voor deze afstemming en samenwerking.
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III. KUNSTENAARS

Twee mythes over de positie van de kunstenaar moeten worden ontkracht: de beel-
dend kunstenaar die kan leven van de verkoop van zijn of haar werk en de kunstenaar 
die eenzaam in zijn atelier vertoeft en zichzelf niet kan organiseren. Kunstenaars zijn 
steeds ondernemers omdat ze hun eigen praktijk zelf organiseren en die is meestal 
pluriactief en verloopt vaak niet rechtlijnig. Het is cruciaal om de positie van de kun-
stenaar te steunen en te versterken zodat hij of zij vanuit een sterke artistieke visie en 
organisatievorm relaties kan aangaan met de verschillende spelers in het veld. Voor 
het vormen en ontwikkelen van die artistieke visie heeft de kunstenaar op regelmatige 
tijdstippen in zijn carrière tijd en ruimte nodig. 

 In een kleine regio als Vlaanderen is het belangrijk dat kunstenaars internationa-
le contacten leggen en vertrouwd geraken met het internationale kader waarbinnen de 
beeldende kunst opereert. Daarnaast hebben kunstenaars hefbomen nodig waarmee ze 
partners, coproducenten en presentatieplekken kunnen vinden in binnen- en buitenland 
voor de realisatie van hun projecten. 

 De overheid kan impulsen geven aan de kunstmarkt zodat de minder kapitaal-
krachtige spelers zowel nieuw als bevestigd Vlaams talent promoten. Ten slotte kunnen 
alle spelers in het veld bijdragen aan de sociaal-economische positie van kunstenaars en 
hun organisatievorm zodat œuvre en carrière op een duurzame wijze ontwikkeld worden.

In wat volgt maken we eerst een stand van zaken over de kritieke factoren die lei-
den tot het succes van een kunstenaar om daarna beleidsuitdagingen en aanbevelingen 
te formuleren.

1. STAND VAN ZAKEN

A. TIJD EN RUIMTE VOOR ONTWIKKELING IN EEN AUTONOME 
CREATIEVE CONTEXT

Tijd en ruimte hebben voor het eigen werk is noodzakelijk voor de ontwikkeling van 
een artistieke visie en kwalitatieve oeuvres. Onderzoek naar hun prioriteiten wijst uit 
dat kunstenaars vooral tijd vragen, vervolgens ruimte, materiaal en context (met o.a. 
peers, feedback, mentoren). Die nood aan tijd en ruimte doet zich hun hele carrière 
voor. Eens het oeuvre zich aftekent is er vervolgens bijkomende nood aan verdieping, 
nieuwe contacten en netwerken om die carrière verder duurzaam uit te bouwen. Er 
werden in Vlaanderen sinds eind jaren negentig diverse instrumenten opgezet om die 
tijd, ruimte en context te voorzien: de ontwikkelingsbeurs, het kunstenaars-atelier, bin-
nen- en buitenlandse residenties,werkplaatsen, prijzen, peer-werking en mentoring. De 
ontwikkelingsbeurs vormt de sokkel van het ondersteuningsbeleid. Steun voor ontwik-
keling is niet outputgericht en leidt pas op termijn tot resultaat. Daardoor staat deze 
vorm van overheidssteun soms onder druk, hoewel ze voor de beeldend kunstenaar de 
belangrijkste is.
Het is alarmerend dat de steun voor ontwikkeling in de voorbije beleidsperiodes stag-
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neerde of achteruitging. In vergelijking met andere Europese landen is de bijdrage aan 
ontwikkeling in Vlaanderen sinds het voorbije decennium zeer klein.

Tot slot: ontwikkeling en onderzoek in atelier of residentie zijn tijdelijke autono-
me zones van waaruit de student of kunstenaar (weer) in het werkveld stapt: de valori-
satie gebeurt erbuiten. Je wordt pas kunstenaar in het werkveld. 
We zoomen even in.

1. Ontwikkelingsbeurs

De Vlaamse Gemeenschap ondersteunt ontwikkeling van individuele kunstenaars op 
verschillende momenten in hun loopbaan door middel van de ontwikkelingsbeurs. Dit 
instrument werd opgezet in 1998 en blijft bestaan binnen het kunstendecreet.

Het totaalbedrag voor werkbeurzen beeldende kunst stagneert: van 520.427€ in 
2000 over 596.000 in 2006 tot 618.000 in 2013. Als men rekening houdt met de CPI-
Index ging het tussen 2000 en 2013 achteruit. De daling is schrijnend omdat ze de sleutel 
is om kwalitatieve oeuvres te ontwikkelen en kunstenaars te behoeden voor het opbran-
dende effect van pluriactiveit, toegepaste opdrachten of opgeslokt worden door markt en 
verkoop. Ze staat bovendien in schril contrast met de gevoelige stijging van het kunsten-
budget waar kunstenaars en organisaties uit andere disciplines van profiteren.

 ➞ Het aantal indieners bleef gelijk tussen 2000 en 2013 (220), het aantal toegeken-
de beurzen daalde evenwel ten opzichte van het aantal indieners: van 45% naar 
ongeveer 30%. Van het totale aantal professionele beeldende kunstenaars vroeg 
een derde in 2013 een ontwikkelingsbeurs aan en kreeg 10% effectief een beurs.

 ➞ Het gemiddeld bedrag dat wordt toegekend, stijgt: van 6775€ in 2000 (met CPI-
indexcorrectie) tot 9223€. Minder kunstenaars krijgen meer subsidie. Hiermee 
kan een kunstenaar een jaar tijd kopen, dus geen andere jobs doen, focussen op 
eigen werk, atelierhuur en materiaal betalen en (eventueel) reizen. De hoogte van 
een gemiddelde beurs moet dus aangepast worden aan de kosten voor het levens-
onderhoud.

 ➞ Het maximumbedrag dat kan worden aangevraagd, daalde: in 2000 nog 18.000€, 
de jaren erna tot 25.000€ maar in 2013 12.000€. Deze afbouw - of noem het 
nivellering - houdt geen rekening met het feit dat bepaalde kunstvormen en mate- 
rialen duurder zijn en groter budget nodig hebben, ook voor ontwikkeling.

 ➞ Kunstenaars die na vijf tot tien jaar een eigen signatuur hebben ontwikkeld en 
tentoonstellingen op enkele belangrijke plekken hebben gemaakt, vragen soms 
enkele jaren na elkaar een ontwikkelingsbeurs om te groeien, te verdiepen en/of 
hun carrière internationaal uit te bouwen.

 ➞ Ter vergelijking: in experimentele mediakunst, vroeger VAF nu Kunstendecreet, 
gaat het aantal aanvragen en toekenningen, inclusief het toegekende bedrag, fors 
omhoog: van 3 toegekende dossiers in 2008 naar 7 in 2013, met een stijging van 
24.000€ naar 66.000€ en een gemiddelde van ongeveer 9.500€.
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2. Kunstenaarsatelier

Atelierinitiatieven bieden kunstenaars een atelier aan goedkope voorwaarden. Sommige 
initiatieven zijn eerder klein (van 5 tot 20 ateliers) en in grote steden loopt dit op tot 
meer dan 100 ateliers verspreid over verschillende sites. De stad bemiddelt rond infra-
structuur of stelt eigen gebouwen ter beschikking en investeert in een coördinatiecel.

Atelierinitiatieven selecteren kunstenaars, coördineren de ruimtes en de synergie 
tussen de bewoners en ze vormen het eerste aanspreekpunt voor vragen van kunstenaars. 
Atelierinitiatieven zijn een cruciale factor van lokale dynamiek in de beeldende kunst 
door kruisverbanden tussen kunstonderwijs, werkplaatsen, instellingen en galerieën.

Een atelierbeleid geeft impulsen aan de ontwikkeling van een stedelijk kunste-
naarsbeleid dat ook ontmoetings- en projectruimtes en kleine subsidies voor jonge 
kunstenaars of kleine projecten omvat. Een atelierbeleid stimuleert ook de ontmoeting 
tussen kunstenaars waaruit nieuwe initiatieven groeien rond zelforganisatie. Dit resul-
teert in collectieve productiestructuren en gemeenschappelijke presentatieplekken.

 ➞ Grote steden als Gent, Antwerpen en Brussel steunen atelierinitiatieven.
 ➞ In centrumsteden als Leuven, Mechelen en Hasselt worden initiatieven opgestart.

3. Kunstenaarsresidenties in binnen- en buitenland

De eeuwenoude traditie van de residentie stimuleert zowel ontwikkeling als de uitbouw 
van (internationale) netwerken via lichte dan wel stevige programma’s (met lezingen, 
studiobezoeken…). Wereldwijd worden vandaag kunstenaarsresidenties opgezet omdat 
landen en steden zich zo willen profileren in de internationale beeldende kunstscène. 
Bovendien wordt de lokale kunstscène zo door influx uit het buitenland gestimuleerd.

Het residentieconcept wordt tegenwoordig ook toegepast in diverse andere do-
meinen: de kunstenaar resideert in scholen, universiteiten, labs, bedrijven, gemeen-
schappen en krijgt een werkruimte in ruil voor zijn stimulerende interactie en innova-
tieve impact.

 ➞ Op basis van adviezen en regelmatige evaluatie voorziet het Vlaamse overheids-
beleid zelf kunstenaarsresidenties in landen en steden die interessante ontwikke-
lingskansen bieden voor Vlaamse artiesten. Het budget voor dit topdown-residen-
tiebeleid daalde van 200.000€ in 2006 tot 113.000€ in 2013, maar er kunnen wel 
iets meer residenten aan de slag (van 14 in 2006 naar 19 in 2013) door minder 
dure en kortere residenties. Betreurenswaardig is dat het vrijgekomen geld door 
het afschaffen van dure plaatsen niet werd aangewend voor residenties in con-
tinenten die meerdere adviescommissies al hebben voorgesteld: het Midden-
Oosten, Afrika, Azië en Zuid-Amerika. Veel andere Europese landen hebben een 
divers residentiebeleid (zowel kunststeden als periferie).

 ➞ De Vlaamse overheid steunt residenties in het licht van internationale wederkerig-
heid (kunstenaars uitzenden én ontvangen) via het kunstendecreet (AIR, Wiels, 
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ook residenties bij werkplaats FLACC), in provinciale beeldende kunst initiatie-
ven (BE-Part) en via onderwijs (HISK, strikt genomen een onderwijsinstelling en 
geen ‘residentie’). Hun aantrekkingskracht groeit omwille van de internationale 
reputatie van onze kunstscène, en velen blijven hier werken.

 ➞ Kunstenaars kunnen zelf ook een subsidieaanvraag indienen voor een residentie 
naar hun eigen wensen en noden: de subsidies voor werkverblijven. Het budget 
voor de werkverblijven klimt na een dramatische daling in 2010 terug naar het 
niveau van 2000, maar dat blijft nog een achteruitgang als men de CPI-Index in 
rekening brengt: van 55.000€ in 2000 over 22.000€ in 2006 en 0€ (!) in 2010 
naar 44.600€ in 2013. Het aantal goedgekeurde dossiers blijft de voorbije jaren 
gelijk, maar de toegekende bedragen per beurs stijgen.

 ➞ Het belang van residenties wordt deels aangetoond door de cijfers: in 2012 volg-
den 41 Vlaamse kunstenaars een residentie waarvan 22 in het buitenland en in 
2013 waren dat er 30 waarvan 18 in het buitenland.

4. Werkplaatsen

In werkplaatsen kunnen kunstenaars een project technisch én inhoudelijk ontwikkelen, 
via ondersteuning met materiaal, personeel en ruimte. Het project-gebaseerde ver-
blijf – op initiatief van de kunstenaar of na een ‘open call’ – is korter dan in een resi-
dentie.

 ➞ Werkplaatsen worden via het kunstendecreet landelijk gesubsidieerd en werken 
vaak multi- of transdisciplinair. FLACC en Lokaal 01 zijn er specifiek voor beel-
dende kunst, maar werkplaatsen als Overtoon (geluidskunst), Buda en WP Zim-
mer (podiumkunsten en beeldende kunst), iMAL, OKNO, FoAM, Timelab 
en Constant (digitale media) staan ook open voor beeldende kunst. De Vlaamse 
Gemeenschap beschikt zelf over een werkplaats grafiek met een internationale 
reputatie: het Frans Masereel Centrum.

 ➞ Onder impuls van steeds meer nieuwe initiatieven rond het ontwikkelen van 
talent dat niet noodzakelijk kunstonderwijs heeft genoten maar dat ontspruit in 
amateurkunsten, DKO of werkingen rond jeugd en culturele diversiteit, groeit 
een vraag om de criteria en werkvormen in de werkplaatsen van professionele ta-
lentontwikkeling aan te passen.

5. Coaching, mentorschap en zelforganisatie

Een veel lichtere vorm van omkadering voor de ontwikkeling van oeuvres en carrières 
gebeurt via mentorschap door ‘peers’, waarbij oudere kunstenaars (of curatoren) voor 
een tijd mentor zijn van een jongere kunstenaar. Er zijn ook kunstenaars die nauw met 
elkaar samenwerken: niet alleen om ruimte en materiaal te delen maar ook om uit te 
wisselen rond inhoudelijke thema’s zoals praktijk, positie, structuur en relaties met het 
kunstenveld. 
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6. Kunstopleiding

Hoger kunstonderwijs biedt studenten tijd, ruimte en context om een artistieke visie 
te ontwikkelen maar maakt hen ook bewust van de complexe werksituaties en hoe ze 
daarbinnen strategieën kunnen ontwikkelen om zich op eigen werk toe te leggen. Het 
zijn beschermde omgevingen om kunststudenten in een medium op te leiden en een 
eigen taal te laten ontwikkelen, maar evenzeer plekken waar actuele vragen over het 
hedendaagse kunstenaarschap resoneren vanuit inhoudelijk, zakelijk en organisato-
risch oogpunt (breder dan ondernemerschap).

 ➞ De focus op ‘opleiding in een medium’ wint het nog te veel van artistieke zelfre-
flectie.

 ➞ Hoger kunstonderwijs zoekt naar een evenwicht tussen de autonome ruimte en 
meer relaties met het werkveld waar studenten later in terecht komen. De aan-
dacht voor de productionele en zakelijke praktijkaspecten groeit, maar nog te 
vaak blijft dit beperkt tot enkele speciale lessen en gastlezingen en worden deze te 
weinig structureel ingebed.

 ➞ Vermits kunsthogescholen via de Bologna-hervorming ook onderzoek organise-
ren in dan wel over de kunsten, bieden zij ook aan professionele kunstenaars een 
context van tijd en ruimte voor zelfreflectie, al dan niet in relatie met een kunst-
instelling. Meer en meer kunstenaars zoeken mogelijkheden voor verdieping: tijd, 
ruimte, context en middelen om voor een langere periode te werken en te reflecte-
ren. Deze positieve ontwikkeling wordt inhoudelijk, organisatorisch en financieel 
bedreigd door de dominantie van universitaire output- en valorisatiecriteria.

 ➞ Prijzen
 ➞ Prijzen van diverse overheden en private organisaties zijn bedoeld als waardering en 

als impuls voor het oeuvre in kwestie. De selectie gebeurt op basis van portfolio’s.

Bij wijze van conclusie kan men stellen dat de ontwikkeling van een kunstoeuvre al-
leen maar kan in tijd en ruimte die afgeschermd is van de andere jobs die kunstenaars 
meestal noodgedwongen uitoefenen. Tegelijk moeten kunstenaars met die ontwikke-
ling binnen beschermde ruimtes (atelier, residentie, werkplaats of peergroep) naar 
buiten komen: tot een synthese komen, ze publiek maken en de confrontatie opzoe-
ken. Tot slot is er de behoefte om die ontwikkelingsgerichte tijd/ruimtes ook open te 
stellen naar andere contexten waar talent gevormd wordt zoals DKO, initiatieven die 
werken rond culturele diversité en jeugd of gewoon autodidacten.

B. SOCIAAL-ECONOMISCHE POSITIE, ZELFORGANISATIE EN 
PRODUCTIEMODELLEN

1. De socio-economische positie van kunstenaars

Een duurzame artistieke loopbaan veronderstelt een degelijke socio-economische po-
sitie en hangt af van de organisatievorm en de relaties die een kunstenaar ontwikkelt. 



42
LANDSCHAPSTEKENING BEELD

EN
D

E KU
N

STEN

Voldoende inkomsten om een artistieke visie en praktijk te ontwikkelen, een efficiënte 
structurering van de pluriactiviteit, loon naar werk, het opbouwen van sociale rechten, 
continuïteit en een steunend netwerk zijn daarvoor cruciaal. Enkele feiten en ontwikke-
lingen inzake inkomsten en organisatiestructuur reveleren dat de sociaal-economische 
positie vandaag niet goed is:

Inkomsten en pluriactiveit:
 ➞ Het werd reeds gesteld: minder dan 10% van de kunstenaars halen voldoende 

inkomsten uit hun kunstenaarspraktijk om ervan te leven en 85% combineert een 
autonome beeldende praktijk met allerlei toegepaste activiteiten.

 ➞ De pluriactiviteit en de complexiteit van productie en presentatie in de beelden-
de kunst zijn zwaar voor kunstenaars die er alleen voor staan. De klanten van het 
Kunstenloket zijn in meerderheid beeldende kunstenaars – de complexiteit creëert 
nood aan steun. Pluriactiviteit die in relatie staat met de kunstenaarspraktijk is 
steeds voordelig ten aanzien van jobs die niets met kunst te maken hebben.

Verloning:
 ➞ De meeste kunstenaars verdienen niets met hun artistieke praktijk en alle inkom-

sten worden geïnvesteerd in de productiekosten van nieuw werk.
 ➞ Kunstenaars worden slechts uitzonderlijk verloond voor hun werk door organisa-

ties naar aanleiding van een tentoonstelling. Ze zijn vrij om een deel van het toe-
gekende productiebudget voor loon te voorzien maar die budgetten zijn meestal 
klein zodat die vaak integraal naar productie gaan.

Kunstenaarsstatuut:
 ➞ Een beperkt aantal kunstenaars geniet van het kunstenaarsstatuut waardoor de 

continuïteit in hun werk gegarandeerd wordt. Voor veel kunstenaars is het statuut 
niet haalbaar (of toegankelijk) omdat ze te weinig inkomsten uit hun kunstprak-
tijk hebben.

2. Productiemodellen

De kunstpraktijk is de voorbije decennia sterk geëvolueerd door nieuwe materialen, 
media en procesmatige projecten; van procesgerichte projecten (in residentie of op 
eigen initiatief) in co-creatie met buurtbewoners of in de publieke ruimte, over interdis-
ciplinaire samenwerking en creaties in publieke of private opdracht tot en met zelf-op-
gezette projecten. De productie hiervan vraagt om andere financieringsvormen en meer 
specifieke productievaardigheden dan de klassieke. Het beleid speelt hier sinds 2000 
op in via projectsubsidies en creatieopdrachten, en vanaf 2006 door steun aan manage-
mentbureaus. Vindingrijke kunstenaars richten zich bovendien tot het beleidsinstru-
mentarium van domeinen als economie of media en innovatie. 

Ofwel doet de kunstenaar de productie zelf (uit noodzaak of omdat dit een be-
wuste keuze is), ofwel werkt die ‘punctueel’ met een gespecialiseerde assistent-pro-
ducent. Als er voldoende producties zijn kan hij of zij één of meerdere medewerkers 
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aanwerven die kunnen instaan voor taken rond productie, promotie, algemene contac-
ten en PR. 

De beeldende kunst inspireert zich op modellen uit de podiumkunsten of film: 
er ontstaan producenten voor complexe, dure projecten die een complexe financiering 
met meerdere coproducenten, geldschieters en subsidiënten vereist. Of: kunstenaars 
met eenzelfde praktijktype werken samen voor de productie/distributie van hun werk 
en richten een collectieve productiestructuur op – één producent werkt voor hen allen. 

De galeries worden meer en meer betrokken bij de productie van nieuw werk, 
ook voor publieke presentatie indien commercieel efficiënt, en ze investeren mee in 
publicaties en overzichtscatalogi. Hun rol is louter financieel omdat ze de specifieke 
productionele kennis van meer complexe werken niet in huis hebben. De galerie is dan 
hoofdproducent in een complexe productiestructuur waarbij ze zelf investeert en finan-
cierders aanbrengt. 

Ook de agent, die een gespecialiseerd en internationaal netwerk van contacten (in 
de kunstmarkt, bedrijfswereld of pers…) heeft, kan een rol spelen bij het aantrekken 
van investeerders voor kunstprojecten. 

Ten slotte spelen bedrijven een belangrijke rol in de beeldende kunst: kunstenaars 
gebruiken gespecialiseerde bedrijven om hun werk te laten produceren (sculptuur, 
audiovisueel, digitaal, tapijten, installaties) en enkele bedrijven bouwen op deze manier 
kennis op om voor kunstenaars te werken.

3. Nieuwe vormen van duurzame zelforganisatie

De vorm van zelforganisatie is niet alleen een technische keuze voor een business-
model, een sociaal statuut en een type omkadering. Meer en meer wordt het ook een 
inhoudelijke zaak met betrekking tot de positie van de kunstenaar in de kunstsector en 
de maatschappij. Enerzijds wordt in de sector gepleit voor zelfredzaamheid van kun-
stenaars, anderzijds worden ze door galerie, instelling en verzamelaar vaak erg be-
voogdend behandeld. Men wil hen helpen door verkoop, promotie of kansen, maar ze 
moeten dankbaar zijn en niet te mondig worden. 

Op dezelfde manier leveren de vragen van de samenleving kansen op, maar 
roepen ze ook zelf de vraag op hoe men over kunstenaars denkt en ermee omgaat: 
als evenwaardig of als een nuttige idioot voor een originele verpakking? 

Iedere zelforganisatie houdt ter zake economische, ecologische en sociale keuzes 
in. Kunstenaars zijn in die zin niet alleen met hun eigen, singuliere artistieke visie be-
zig, maar door nieuwe vormen van zelforganisatie ook met het herijken van de produc-
tie- en prestatievormen binnen een samenleving in transitie. Maatschappelijk relevant 
is dat ze daarmee in de voorhoede staan van ontwikkelingen in de hele kenniseconomie 
en de toekomstige arbeidsmarkt.

 ➞ Kunstenaars delen kennis, materiaal en contacten, ze vormen met curatoren 
informele netwerken van wederzijdse hulp bij projecten en tentoonstellingen en 
enkelen onderzoeken ook veelkantige, coöperatieve structuren.

 ➞ Kunstenaars herdenken ook de plaats van de kunstenaar zelf: de traditionele 
galerie-afhankelijkheid voor verkoop en contact (doordat hij of zij vaak ‘al-
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leen’ werkt) evolueert naar een model waar de kunstenaar als centrale figuur zelf 
zijn relaties met diverse partijen beheert en coördineert. De galerie is daarbin-
nen één van de actoren, naast instellingen, curatoren, opdrachtgevers, ... Zoeken 
naar geschikte coördinatiemodellen is dan ook aan de orde van de dag. Centraal 
staat de vraag hoe kunstenaars een duurzame carrière kunnen ontwikkelen door 
een zakelijke positie in te nemen die strookt met hun inhoudelijke en civiele over-
tuiging.

Om deze ontwikkeling op een juiste manier door de overheid te laten steunen, is nog 
veel onderzoek nodig, ruimte en steun voor experimentele modellen en een gestructu-
reerd overleg tussen de overheid, de steunpunten en de kunstenaars en belangenbehar-
tigers zelf.

4. Managementbureaus

In de stroom van de hierboven beschrevene ontwikkelingen in Vlaanderen, ontstonden 
tijdens het voorbije decennium een heel aantal organisatiestructuren, die gemakshalve 
van het label ‘managementbureau’ worden voorzien, maar veel meer als een vorm van 
‘zelfhulp’ begrepen moeten worden.De meeste van deze - al dan niet gesubsidieerde - 
managementbureaus (o.a. Auguste Orts, Overtoon, Escautville, Werktank , O.C.A.M, 
Jubilee) zijn ontstaan vanuit de kunstenaars zelf die zoeken naar meer samenwerking 
en kennisdeling in concrete productiedossiers en naar een manier om hun artistieke 
praktijk vorm te geven.

Binnen deze structuren werken de kunstenaars individueel aan hun eigen ar-
tistieke praktijk, maar delen zij kennis, middelen, werkruimtes, netwerken en privé-
contacten. Samen kunnen ze zich de tewerkstelling veroorloven van medewerkers voor 
administratie, PR en productie, waardoor binnen deze structuren een specifieke kennis 
kan worden opgebouwd die voor iedereen opnieuw kan worden ingezet. Het is een 
praktische en efficiënte vorm van mutualiteit binnen een zelfgekozen kring van leden, 
die hierdoor tijd sparen en hun aandacht kunnen richten op de ontwikkeling van het 
eigen artistieke werk.

Het zijn collectieve werkvormen die de individuele trajecten van de leden op maat 
steunen en die tegelijk een meerwaarde vormen bij het maken van kunst (o.a. door 
peer review).Samenwerking binnen deze structuren bouwt in hoge mate op wederzijds 
vertrouwen, wat een grote mate van engagement en mutualieit van de leden vereist.

De overheid maakte in het kunstendecreet van 2006 ruimte voor het subsidiëren 
van deze organisatiestructuren, maar per discipline wordt heel anders met deze werk-
vorm omgegaan. Bij de beeldende kunst wordt er nog sterk wordt gedacht vanuit het 
klassieke perspectief dat kunstenaars alles individueel kunnen oplossen, maar daar 
komt verandering in. 

Toch zijn deze organisatievormen antwoorden op de harde economische reali-
teit van de sector. De stabiliteit die deze vormen van organisatie voor de kunstenaar 
meebrengen, vangt in belangrijke mate het manco aan zekerheid op, nu de galeries de 
kracht niet langer kunnen opbrengen om de rol als ‘beschermheer’ van de individuele 
kunstenaar op te nemen.
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Bij de Commissie Multidisciplinaire en Audiovisuele kunsten is deze vorm van werken 
beter bekend en wordt het belang ervan ingezien, temeer omdat gebleken is dat zij een 
zeer positief effect heeft op zowel de kwaliteit van het werk als op de internationale uit-
straling van de betrokken kunstenaars.

C. PRODUCTIE EN PRESENTATIE

1. Projectsubsidies

Sinds 2000 hebben de meeste Europese overheden naast werkbeurzen ook project-
subsidies ingevoerd voor individuele beeldende kunstenaars. Ook in Vlaanderen is dat 
gebeurd, aangevuld met creatie-opdrachten sinds 2006. Ze zijn gericht op een concreet 
resultaat dat publiek gemaakt wordt. De overheid speelt hiermee in op de groeiende 
complexiteit en productiekosten van kunstwerken. De meerduidige term ‘project’ doelt 
op diverse types van creatie die kunstenaars realiseren: een reeks werken, een instal-
latie, een kunstenaarsfilm, een socio-artistieke co-creatie, een procesmatig project, een 
opdracht of een kunstenaarsboek.

 ➞ De projectbeurzen beeldende kunst stijgen: van 200.000€ in 2001 naar 350.000€ 
in 2013. De projectbeurzen experimentele mediakunst van 14.000€ in 2008 naar 
100.000€ in 2013.

 ➞ De invoering van de projectsubsidie verengde de invulling van de ontwikkelings-
beurs (deels) tot een steun voor specifieke onderzoeks- en ontwikkelingsprojec-
ten. Dat leidt tot een abstracte discussie over wat ontwikkeling precies is, wan-
neer ze zich voordoet, welke ontwikkeling de kunstenaar beoogt en of die dan wel 
relevant is. Dit is belastend voor het zeer grote belang van de ontwikkelingsbeurs 
om talentvolle kunstenaars eenvoudigweg de tijd en ruimte te geven om zich op 
het ontwikkelen en creëren te kunnen concentreren (zie 3.1.).

Volgende projecttypes vragen specifieke aandacht met betrekking tot hun beoordeling:

 ➞ Fotografie wordt in Vlaanderen en wereldwijd beschouwd als onderdeel van 
beeldende kunst, maar voor documentaire-fotografie ontstaat discussie of werk 
en œuvre tot het journalistieke of artistieke veld moeten worden gerekend. Voor 
beeldende kunstprojecten op het snijvlak met andere kunstdisciplines zoals film, 
muziek en podiumkunsten ontstaan vragen tot welke discipline een project be-
hoort. Het antwoord daarop is dat het ofwel interdisciplinair is, ofwel dat het 
circuleert in meer dan één discipline. Voor beeldende kunstprojecten in samen-
werking met wetenschappers of ontwikkelaars (innovatielabs, universiteiten) 
ontstaat de discussie of een werk en œuvre kunst is of wetenschap. Dit kan enkel 
opgelost worden door extra experts te betrekken bij de waardering van dergelijke 
projecten.

 ➞ Projecten in relatie met andere domeinen, zogenoemde ‘partnerprojecten’.
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Er is een toename aan artistieke projecten die gemaakt worden in relatie tot bur-
gers, publieke ruimte, bedrijven, labo’s, zowel op vraag van de laatsten (die ar-
tistieke meerwaarde zoeken) als op initiatief van de kunstenaars zelf. Tijd, con-
stante dialoog, budget en wederzijdse leerbereidheid zijn cruciaal. Vanwege de 
complexiteit wordt meestal ook een ‘bemiddelaar’ aangesteld.   Een deel van het 
budget wordt meestal ingebracht door de opdrachtgever of de partij waarmee de 
kunstenaar werkt, zodat de inbreng van de overheid specifiek kan dienen om de 
artistieke component te vrijwaren en te zorgen voor een bemiddelaar of expert die 
de kwaliteit van het proces bewaakt.  Het nieuwe kunstendecreet voorziet de (ook 
nieuwe) categorie van ‘het partnerproject’  om de uitwisseling en kruisbestuiving 
met andere domeinen te stimuleren, maar bij een nadruk op kunstcreatie blijven 
projectsubsidies aangewezen. 

 ➞ Kunstenaarsboeken en publicaties van of over kunstenaars 
Kunstenaarsboeken of publicaties zijn een pijler van het kunstenaarsbeleid. Het 
is een middel om projecten en oeuvres te valoriseren en internationaal te ver-
spreiden en promoten.De steun voor kunstenaarsboeken en publicaties in de 
beeldende kunst is in het kunstendecreet helemaal stilgevallen, terwijl ze belang-
rijker dan ooit zijn. Cijfers van het verschil tussen aantal publicaties enerzijds en 
de subsidies binnen beeldende kunst en binnen de commissie publicaties (sinds 
2006). Dat is te wijten aan de multidisciplinaire aanpak van de steun aan tijd-
schriften en publicaties in het eerste kunstendecreet en door een gebrek aan sti-
muleringsbeleid binnen beeldende kunst. Ondanks het terugvallen van subsidies 
en kwaliteitsboekenwinkels kennen beeldende kunstpublicaties een bloei doordat 
(naast de grotere uitgevers) eenmansuitgeverijen ontstaan en kunstenaars met 
eigen middelen ook zelf boeken uitgeven. Vanuit die zelforganisatie spreekt grote 
passie en uitgevers zijn flexibel en doen uitgaven in sterke betrokkenheid met 
kunstenaars. De vaak gehanteerde werkwijze is echter niet duurzaam: ze teert 
te zwaar op eigen middelen en pluriactiviteit (uitgevers die om den brode andere 
jobs uitoefenen). De professionaliteit van conceptvorming, editie en distributie 
schiet erbij in. Door een upgrade van het beleid zouden jonge en kleine uitge-
vers hun flexibiliteit kunnen behouden en tegelijk verduurzamen, professiona-
liseren, projectmatige schaalvoordelen boeken door allerlei relaties aan te gaan 
en zou de kloof met de grote spelers verkleinen.

2. Presentatie en de rol van de curator en de kunstorganisatie

De meeste publieke presentatieplekken in Vlaanderen zijn van recente datum: in 2013 
waren er 28 tentoonstellingsplekken hedendaagse beeldende kunst , die samen 180 ten-
toonstellingen organiseerden waarvan 124 solotentoonstellingen en 42% van Vlaamse 
kunstenaars. Ook in 2012-13 waren er 6 jaarlijkse festivals die samen 148 kunstenaars 
toonden, waaronder 45 Vlaamse kunstenaars of 39%. Het aandeel Vlaamse kunste-
naars in de presentatieplekken van grote steden is steeds kleiner dan het aandeel ervan 
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in de centrumsteden. Daarnaast organiseerden residenties en werkplaatsen ook toon-
momenten van kortere duur en worden er per jaar enkele projecten gesubsidieerd: vaak 
tentoonstellingen buiten de muren of tijdelijke, thematische tentoonstellingen. Het 
aantal presentatiekansen in Vlaanderen voor Vlaamse kunstenaars is daardoor sterk 
gestegen.

 ➞ Vanaf 2006 worden beeldende kunstorganisaties structureel gesubsidieerd voor vier 
jaar. Hun onderfinanciering werd deels ingehaald door een stijging van de midde-
len: van 1,7 miljoen euro naar 5,1 miljoen euro. Het extra budget gaat naar perso-
neel, infrastructuur, presentatie en communicatie. De kwaliteit van de presentatie 
gaat erop vooruit maar de kunstenaars delen weinig in die extra budgetten.

 ➞ Het aantal gesubsidieerde presentatieplekken beeldende kunst is tijdens het vo-
rige decennium niet gegroeid en wordt beschouwd als minimaal voor de presenta-
tie van beeldende kunst. Die organisaties nemen, naast hun publieksfuncties, ook 
verschillende functies en rollen op voor de kunstenaars: de organisaties die eerste 
tentoonstellingskansen geven en nieuw talent ontdekken; de kleine ruimtes die 
vernieuwend werk en nieuw talent tonen en sterk inzetten op de samenwerking 
met de kunstenaar; de kunsthallen die verdiepend werken met bevestigd talent in 
de vorm van solotentoonstellingen die ze soms laten reizen, dikwijls met publi-
caties, en die daarnaast werk van kunstenaars presenteren in thematisch degelijk 
uitgewerkte groepstentoonstellingen; de festivals die kunstenaars presenteren 
voor een groter publiek en dikwijls opdracht geven voor het maken van nieuw 
werk in situ en tenslotte de musea die werk aankopen en onderzoeksgerichte ten-
toonstellingen maken in coproductie met instellingen in het buitenland. 

 ➞ Het minimaal aantal presentatieplekken die de Vlaamse Gemeenschap onder-
steunt, maakt dat er te weinig kleine ruimtes zijn waar curatoren specifieke 
tentoonstellingen kunnen ontwikkelen en te weinig presentatieplekken die sterk 
kunstenaarsgericht werken en in functie van een eerste tentoonstelling denken. 
Het gemis vertaalt zich in de steden in talrijke kleine private initiatieven en vrij-
willigersinitiatieven, ook wel off-spaces of projectruimtes genoemd. Ze worden 
opgezet door kunstenaars en/of curatoren en werken meestal zonder structurele 
subsidie, met uitzonderlijk soms een kleine projectsteun vanuit lokaal beleid. 

3. Curatoren 

Curatoren werken in publieke instellingen maar ook voor galeries, foundations, uitge-
vers, private verzamelaars en grote publieke collecties, of ze worden assistent van een 
kunstenaar. Het grote belang van curatoren staat in Vlaanderen in contrast met hun 
geringe kans op opleiding, doorgroei, verdieping en afdoende financiering. Er bestaan 
momenteel geen ontwikkelingsbeurzen of projectsubsidies voor curatoren. Ze inves-
teren daarom eigen middelen en werken pluriactief, maar zijn kwetsbaar en zoeken 
ondersteuning.

 ➞ Voor de ontwikkeling van talent zijn stagekansen in organisaties en instellingen 
met veel expertise even belangrijk als het volgen van een opleiding tot curator. 
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Slechts een beperkt aantal instellingen voert een beleid omtrent talentontwikke-
ling van jonge curatoren door hen voor een langere periode (6 maanden tot een 
jaar) die ervaringskansen in een instelling of groot project te geven.

 ➞ Door het beperkt aantal presentatieplekken in Vlaanderen zijn er weinig arbeids-
kansen voor curatoren. Bovendien is er weinig doorstroming. Freelance curatoren 
werken projectmatig in Vlaanderen en daarnaast vooral in het buitenland, of ze 
starten een eigen ruimte.

 ➞ Instellingen maken te weinig gebruik van de specifieke kennis van freelance cura-
toren door hen uit te nodigen voor een tentoonstelling, project of publicatie.

D. PROMOTIE EN VERKOOP: KUNSTMARKT EN KUNSTAANKOOP

1. Galeries en kunstbeurzen

In Vlaanderen zijn er 79 promotiegaleries en iets minder dan de helft van de Vlaamse 
professionele kunstenaars heeft een promotiegalerie in Vlaanderen (een klein aantal 
Vlaamse kunstenaars heeft (ook) een galerie in het buitenland). Die Vlaamse promo-
tiegaleries vertegenwoordigen een internationale lijst van kunstenaars met een aandeel 
van gemiddeld 31 % Vlaamse kunstenaars. Sommige galeries werken met enkel Vlaam-
se kunstenaars (een bewuste keuze) terwijl andere galeries enkel buitenlandse kunste-
naars vertegenwoordigen. De grote buitenlandse galeries die zich vestigen in Brussel 
zoals Gladstone Gallery, Michel Rhein of Daniel Templon betekenen meestal weinig 
voor de Vlaamse kunstenaars.

Er wordt meer kunst verkocht op kunstbeurzen zodat deelname aan kwaliteits-
volle beurzen in binnen- en buitenland voor een galerie cruciaal is. Kunstbeurzen wor-
den ook bezocht door curatoren en medewerkers van instellingen zodat ze niet alleen 
belangrijk zijn voor verkoop maar ook voor promotie, zichtbaarheid en contacten van 
kunstenaars. Deelnemen aan beurzen is duur en elke beurs maakt een selectie zodat 
niet elke galerie die wenst deel te nemen ook toegelaten wordt. 18 Vlaamse promo-
tiegaleries neemt deel aan kunstbeurzen in het buitenland. Zowel in Vlaanderen als 
internationaal ontstaat een kloof tussen de grote en de middelgrote tot kleine galerieën 
en kunstbeurzen: een klein aantal galerieën hebben een schaalvergroting ondergaan in 
aantal kunstenaars en personeel en spelen mee in de internationale kunstbeurzentop 
die uiterst selectief, exclusief en duur is. Zij vertegenwoordigen 15% van de Vlaamse 
kunstenaars.

De meerderheid van de galerieën is middelgroot tot klein en zij vertegenwoordigen 
elk gemiddeld een tiental kunstenaars en hebben 1 tot 2 medewerkers. Samen vertegen-
woordigen ze ongeveer de helft van de Vlaamse kunstenaars. Ze worden niet geselec-
teerd voor topbeurzen (en/of kunnen de standprijzen niet betalen), maar nemen deel aan 
enkele middelgrote en kleine (inter)nationale kwaliteitsbeurzen. Het zijn kwaliteitsvolle 
spelers die zeer goede kunstenaars vertegenwoordigen en door hun netwerk, selectiepoli-
tiek en vaste klanten cruciaal zijn voor de kunstenaars die ze vertegenwoordigen. 

Tegelijk ontstaan nieuwe modellen: werken als agent of als producent zonder een 
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galerieruimte of mengvormen waarbij ruimtes ook verkopen en ad-hoc aan pop-ups of 
beurzen deelnemen. Ze komen uit de kosten, maar hebben minder reserve en capaciteit 
tot investeren. De voorbije vijftien jaar verdwenen er in die groep ettelijke galerieën, 
vooral om financiële redenen, soms met minder marktgericht maar zeer kwaliteitsvol 
werk (bijvoorbeeld Galerie Drantmann, Hoet & Bekaert, Vidal Cuglietta) en met veel 
Belgische kunstenaars (bijvoorbeeld Crown Gallery, Koraalberg). Enkele galerieën zijn 
dan weer gestopt maar werken nog verder als agent of als producent: Galerie Erna 
Hecy, Galerie Fortlaan,... Anderzijds komen er steeds nieuwe kwaliteitsvolle spelers bij.

 Het hebben van een galerie is geen sluitend criterium van kwaliteit. Verschillen-
de kunstenaars met een uitstekende landelijke en internationale reputatie hebben geen 
galerie omdat hun oeuvre minder marktgericht is of omdat hun manier van werken niet 
matcht met de werkwijze en verwachtingen van de kunstmarkt. Als een kunstenaar 
geen galerie heeft, betekent dat niet dat hij niets verkoopt: zowel verzamelaars als mu-
sea richten zich rechtstreeks tot die kunstenaars.

 ➞ De steun van de Vlaamse overheid aan galerieën die Vlaamse kunstenaars en 
minder bekend talent op belangrijke internationale beurzen tonen, is door bespa-
ringen geschrapt in 2010. In 2009 was het bedrag voor die steun op jaarbasis nog 
80.000 euro. Door die steun werd de galerie gestimuleerd Vlaamse kunstenaars 
te tonen en kon zij een groter risico nemen om kunstenaars en kunstwerken te 
tonen die minder verkooppotentieel hebben. Onderzoek wijst uit dat enerzijds de 
middelgrote en kleine galeries minder deelnemen aan kunstbeurzen omwille van 
de kostprijs en dat anderzijds de galeries minder risico nemen op kunstbeurzen en 
eerder bekende namen presenteren en minder (nieuw) Vlaams talent.

 ➞ Vlaanderen heeft geen kunstkoopregeling zoals die bestaat in Nederland, en waar-
mee de overheid de verkoop stimuleert van de minder kapitaalkrachtige spelers en 
daardoor de markt stimuleert (positieve impact op de galeries en de kunstenaars).

 ➞ De galerieën zijn matig georganiseerd: op stedelijk niveau is er wel overleg over 
gedeelde communicatie en promotie-evenementen zoals de Gentse Kunstweek, 
Brussels Art Days en Antwerp Art Weekend (in de maak). Belangenbehartiger 
Belgische Unie van Promotiegaleries (BUP) is breed en vertegenwoordigt ook mo-
derne en schone kunsten en de meeste promotiegalerieën rond hedendaagse kunst 
zijn geen lid.

2. Publieke kunstaankoop en kunsthuur

Aankoop is ook voor kunstenaars belangrijk: het vormt een bron van inkomsten en het 
brengt hun werk in waardevolle collecties van waaruit het in bruikleen kan gegeven 
worden voor tentoonstellingen.

 ➞ De aankoop van kunst door Vlaamse musea wordt beperkt door stijgende markt-
prijzen en aankoopbudgetten die dalen. Het aankoopbudget dat de Vlaamse Ge-
meenschap ter beschikking stelde aan stedelijke en provinciale musea S.M.A.K. en 
Mu.ZEE (toen PMMK) van gemiddeld 50.000 euro per jaar werd in 2006 gestopt. 
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Het aankoopbudget voor de instelling van de Vlaamse Gemeenschap M HKA klom 
van 150.000 naar 200.000 euro en is momenteel gereduceerd tot 100.000 euro 
met een dieptepunt van 0 euro in 2011. Ook op aankoopbudgetten van stedelijke 
en provinciale overheden wordt bespaard. De Vlaamse kunstenaars zijn daardoor 
minder present in de publieke collecties en missen ook een deel inkomsten.

 ➞ Het aankoopbeleid van hedendaagse beeldende kunst van de Vlaamse Gemeen-
schap zelf werd in 2008 stopgezet. Net daarvoor bedroeg het budget 160.000€.

 ➞ De rol van Kunst In Huis voor kunstenaars is heel belangrijk: 650 kunstenaars 
zijn aangesloten met 3000 kunstwerken in verhuur, 2500 klanten en een jaarlijkse 
verkoop van 150 werken. Jaarlijks vloeit er 400.000 euro naar kunstenaars door 
inkomsten uit verhuur.

E. INTERNATIONALE WERKING

Het vermelde internationale of zelfs mondiale karakter van de hedendaagse beeldende 
kunst – zowel qua productie, infrastructuur en netwerk als qua discoursvorming en valo-
risatie – en de al te geringe omvang van de kunstwereld in Vlaanderen en België maken 
dat elke kunstenaar of curator zich internationaal een weg moet banen. Veelvoorkomen-
de manieren waarop het internationale werken of denken tot stand komt, zijn:

 ➞ Via internationale netwerken van de school (uitwisselingsprogramma’s, Erasmus, 
werk-bezoeken);

 ➞ Kunstenaarsresidenties in het buitenland waar kunstenaars uit verschillende lan-
den samen wonen en werken en waar kunstenaars de lokale scène leren kennen;

 ➞ Lesgeven en onderzoek: kunstenaars worden in buitenlandse kunstscholen, resi-
denties en werkplaatsen gevraagd voor les, coaching, studiobezoeken, …

 ➞ Tentoonstellen in het buitenland en de toenemende vraag om ter plekke onder-
zoek te voeren of nieuw werk te maken, zodat kunstenaars vaak langere periodes 
in het buiteland verblijven.

 ➞ Deelname aan kunstbeurzen in het buitenland.
 ➞ Belangrijke verzamelaars worden uitgenodigd op alle belangrijke kunstbeurzen en 

kunnen het zich veroorloven om voltijds wereldwijd met kunst bezig te zijn.
 ➞ Tijdelijk of voor langere tijd in het buitenland wonen en werken.

Steun van de overheid voor het internationale werken van Vlaamse kunstenaars is es-
sentieel. Het voorbije decennium is die steun voor beeldende kunstenaars echter aan-
zienlijk gedaald.

 ➞ Internationale projecten dalen van 500.000€ omstreeks 2000 naar 254.000€ in 
2013 – met een dieptepunt van 100.000€ in 2010.

 ➞ Tussenkomsten in reis en verblijf dalen van 160.000€ omstreeks 2000 naar 
60.000€ in 2013, met een dieptepunt van 0€ in 2010.

 ➞ De steun voor promotiegaleries om Vlaamse kunstenaars op buitenlandse kunstbeur-
zen te promoten, ook een belangrijk instrument voor internationaliseren, werd stop-
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gezet in 2011 (zie hoger.) – in 2009 was er nog een jaarlijks budget van 80.000€.
Kunstenaars werken meer internationaal en hebben het buitenland nodig om hun oeu-
vre te ontwikkelen. Daarom is deze budgettaire achteruitgang opmerkelijk. Vlaamse 
subsidies vormen een hefboom om in het buitenland extra middelen te zoeken. Het 
reduceren of schrappen van relatief kleine bedragen heeft een grote impact voor kun-
stenaars en veroorzaakt ook een negatieve spiraal in de coproducties.

2. AANBEVELINGEN VOOR SECTOR EN BELEID 
De creatie van een duurzame kunstenaarspraktijk die, ongeacht sociale of culturele 
afkomst, toegankelijk is voor iedereen met artistiek talent en visie vormt één van de 
kerndoelstellingen voor de volgende beleidsperiode en is een aanbeveling voor iedereen 
die werkt met kunstenaars – de overheid incluis. Het veronderstelt een autonome cre-
atieve ruimte tijdens de hele carrière, een productiecontext met een langetermijnper-
spectief, toegang tot de kunstmarkt en tot internationaal werken, het openstellen van 
de canonvorming voor culturele diversiteit, nieuwe vormen van duurzame zelforgani-
satie en, tot slot, een reeks van maatregelen die de socio-economische positie van de 
kunstenaars kunnen verbeteren.

Essentieel daarbij is dat kunstenaars meer controle op hun ontwikkeling en hun 
partnerships verwerven en dat hun autonomie wordt gewaarborgd: niet als afgesloten 
en afzijdig reservaat, maar als een door de kunst zelf aangedreven vrijplaats voor alter-
natieven die garandeert dat de kunstenaar vanuit zijn artistieke visie in dialoog of inter-
actie met andere spelers kan treden.

A. MAATREGELEN INZAKE DE SOCIO-ECONOMISCHE POSITIE VAN DE 
KUNSTENAAR

Verloning: Het vormt een aanbeveling om beeldende kunstenaars te vergoeden voor 
hun werk aan tentoonstellingen, projecten of opdrachten via een verloning. Die verlo-
ning komt bovenop de kostenvergoeding, het presentatiebudget en de productiebudget-
ten voor de bijdrage aan creatie van nieuw werk of publicatie. Deze kunnen verleend 
worden via het sociaal bureau voor kunstenaars of via inschrijving als tijdelijk artistiek 
medewerker die CAO 329.01 voorziet. De huidige begroting van de meeste organisa-
ties is hier niet op voorzien. Kunstenaars en organisaties zullen daarom in gesprek gaan 
over haalbare voorstellen, terwijl de stijgende kost meegenomen dient te worden in de 
steun van de overheid aan de (in vergelijking met andere disciplines) nog altijd onder-
gefinanceerde organisaties.

Pluriactiviteit: Het kunstensteunpunt, het kunstenloket en de belangenbehartigers 
bevelen aan om de zakelijk-technische problematiek van pluriactiviteit in kaart te 
brengen en op basis daarvan aan de minister van cultuur voorstellen ter vereenvoudi-
ging te doen, mogelijk een onderwerp voor overleg met de Federale overheid. Oplossin-
gen kunnen zinvol zijn voor de hele creatieve sector.
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Kunstenaarsstatuut: Een cruciale aanbeveling is dat organisaties, kunstenaars en be-
leidsmakers het belang van het Kunstenaarsstatuut onderschrijven zoals het bedoeld 
is en niet misbruiken om kunstenaars niet te moeten verlonen voor artistieke prestaties. 
(Een werkloosheidsuitkering blijft een vervang-inkomen.) 

Daarnaast wordt aanbevolen dat sector en overheid het ‘Kunstenaarsstatuut’ (dat 
in 2014 werd herzien) actief verdedigen en waar nodig bijschaven. Aanbevolen is om 
ook toegepaste artistieke prestaties of artistieke prestaties als zelfstandige in bijberoep 
mee te nemen bij het inschalen en het bepalen van de rechten op ondersteuning via het 
Kunstenaarsstatuut. Bij ontstentenis daarvan wordt nu de pluriactiviteit en de zelfred-
zaamheid ontmoedigd. Ook deze aanbeveling is bedoeld voor het overleg tussenVlaam-
se Gemeenschap en Federale overheid.

 ➞ Uitbreiding van de kleine vergoedingsregeling tot 1000 euro per maand waardoor 
startende kunstenaars alsnog een netto-inkomen genereren.

B. DUURZAME VORMEN VAN ZELFORGANISATIE

 ➞ Het is aanbevolen dat Kunstensteunpunt en Kunstenloket een kritische doorlich-
ting maken van de bestaande vormen van zelforganisatie en de vragen en noden 
die daarbij horen. Op basis daarvan kunnen nieuwe modellen bedacht en uitge-
test worden: collectieve managementstructuren, informele samenwerkingen tus-
sen kunstenaars en curatoren op lange termijn, coöperatieve marktstructuren als 
alternatief productiehuis of galerie,… Kunstensteunpunt en Kunstenloket organi-
seren het overleg en informeren over de zakelijk-juridische aspecten.

 ➞ Structurele aandacht – ter problematisering, voorbereiding en oriëntatie – voor 
artistieke zelforganisatie binnen de curricula van het kunstonderwijs, is nodig.

 ➞  Aandacht genereren en behouden voor de problematiek van zelforganisatie in 
het kader van stedelijke atelierinitiatieven en ontmoetingsplaatsen voor kunste-
naars.

 ➞ Overheidssteun voor nieuwe en bestaande vormen van collectieve organisatie 
zoals managementbureau’s op het bestaande niveau houden.

C. VOOR ONTWIKKELING VAN PRAKTIJK EN OEUVRE VAN 
KUNSTENAARS EN CURATOREN

 ➞ Steden en centrumsteden bouwen atelierinitiatieven verder uit in functie van ar-
tistieke ontmoetingen en eerste prestatiekansen in de vorm van open atelierwer-
king. Daarnaast voorzien zij ontmoetingsplekken voor kunstenaars en curatoren 
in functie van informatie of onthaal rond de artistieke praktijk, zelforganisatie, 
duurzame relaties onder peers of met instellingen.

 ➞ Het is een aanbeveling voor de Vlaamse overheid om te blijven inzetten op kun-
stenaarsresidenties in Vlaanderen en in het buitenland die een kritisch-reflectieve 
context aanbieden van internationaal niveau: in Vlaanderen bedoeld voor zowel 



53
LANDSCHAPSTEKENING BEELD

EN
D

E KU
N

STEN

Vlaamse en buitenlandse kunstenaars (waarmee Vlaanderen ook buitenlands 
talent tijdelijk ontvangt), en in het buitenland om Vlaamse kunstenaars ontwik-
kelingskansen te geven.

 ➞ Het is aanbevolen om de middelen voor de kunstenaarsresidenties die de Vlaamse 
overheid zelf aanbiedt in het buitenland aan Vlaamse kunstenaars op te trekken 
tot het niveau van voor de besparingen in 2010. Het is tevens aanbevolen om 
topresidenties aan te bieden op andere continenten (Zuid-Amerika, Afrika, Azië). 
Naast het residentieaanbod van de overheid zelf moet de ondersteuning voor 
geschikte aanvragen op maat van de kunstenaar (wat voordien ‘werkverblijven’ 
heette) binnen het kunstendecreet behouden worden.

 ➞ De Vlaamse overheid biedt in haar aanbod van residentieplekken in het buiten-
land ook ten minste één residentie aan voor Vlaamse curatoren en stelt de subsi-
dieaanvragen voor residenties naar eigen keuze ook open voor curatoren.

 ➞ De Vlaamse overheid streeft naar diverse werkplaatsen voor beeldende kunst, 
in functie van de verschillende kunstpraktijken, materiaalgebruik en noden die 
bestaan in het werkveld: in relatie met nieuwe media, wetenschap en innovatie, 
geluidskunst, fotografie, cocreatie …

 ➞ Zowel overheid als sector hebben aandacht voor cultureel diverse afkomst (et-
nisch, lagere competentiegraad…) in de vorm van bijvoorbeeld speciale werk-
plaatsen, specifieke coachingsprogramma’s of verbindende initiatieven.

 ➞ Het Kunstensteunpunt monitort de openheid voor diverse vormen van artistiek 
talent in plekken voor artistieke ontwikkeling en de manier waarop de doorstro-
ming en loopbaanontwikkeling verloopt na bezoek aan residenties en werkplaat-
sen.

D. DIVERS SUBSIDIE-INSTRUMENTARIUM OP MAAT VAN DIVERSE 
PRAKTIJKEN

Een prioritaire aanbeveling is het realiseren van een inhaalmanoeuvre om de achter-
stand in de steun aan beeldende kunstenaars in vergelijking met filmmakers, auteurs en 
podiumkunstenaars weg te werken. Dat kan in het kader van een open kunstendecreet 
dat streeft naar gelijkwaardige behandeling.

Dit houdt meer concreet in:
 ➞ Een verdubbeling van het budget voor ontwikkelingsbeurzen – als sokkel van het 

Vlaamse kunstenaarsbeleid – tot 1.500.000€ wordt aanbevolen. Het doel is niet 
om meer kunstenaars te subsidiëren, maar om ze op meerdere momenten tijdens 
de hele carrière te ondersteunen (start, verdieping,…), bedragen aan praktijken 
aan te passen en de meerjarige beurs in te zetten voor kunstenaars in een cruci-
ale groeifase. Met dit bedrag komt het budget voor ontwikkelingsbeurzen op het 
niveau zoals het begin jaren 2000 was.

 ➞ Een verdere diversifiëring van de projectbeurs dringt zich op: kunstproducties, 
tentoonstellingen, kunstopdrachten, publicaties, co-creatieprojecten, …
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 ➞ Ondersteuning van internationale doorbraak en promotie door subsidies voor 
agenten en galerieën die Vlaamse kunstenaars internationaal sterk promoten, met 
een nadruk op de minder bemiddelde, kleine en middelgrote marktspelers. Subsi-
dies die voor 2010 beschikbaar waren maar door besparingen verdwenen worden 
opnieuw voorzien.

 ➞ Steun aan reis en verblijf van kunstenaars en curatoren – relatief gering, maar 
cruciaal en met groot effect – bij wijze van langetermijninvestering in de uitbouw 
van buitenlandse contacten of netwerken. Aanbevolen is deze steun niet enkel te 
geven in het kader van buitenlandse tentoonstellingen, maar ook bij deelname aan 
ontmoetings- en netwerkmomenten die een impact hebben op ontwikkeling van 
netwerken en feedback (portfolio-dagen, conferenties, ...).

Deze inhaalbeweging (of noem het de achteruitgang rechtrekken) kan alleen maar ge-
beuren in een sfeer van vertrouwen en openheid:

 ➞ Vertrouwen wekken tussen kunstveld en beleid door via het Kunstensteunpunt 
geregeld infosessies en overleg tussen kunstenaars en overheid in te richten.

 ➞ Openheid voor de diversiteit aan kunstpraktijken en culturele referentiekaders 
met bijzondere aandacht voor de empowerment van Vlaamse kunstenaars van 
niet-Westerse origine bij zowel steunpunt als overheid door informatie, oriënta-
tie, mentoring...

E. EEN UITSTEKEND KUNSTONDERWIJS EN BIJKOMENDE KANSEN OP 
VORMING EN ONDERZOEK

 ➞ Als vrije ruimte en tijd (‘school’) voor artistieke studie, ontwikkeling en reflectie 
bereidt het hoger kunstonderwijs studenten voor op kernvragen en de omgang 
met pluriactiviteit en ‘ondernemen’ in hybride sociale en artistieke omgevingen. 
In functie van de latere ontplooiing, knoopt het best relaties aan met de sector.

 ➞ Er is ook specifieke aandacht voor talent van cultureel diverse origine nodig in 
het hoger kunstonderwijs, door communicatie, selectie en studiebegeleiding. Het 
staat open voor potentieel talent en focust niet op een elite van toptalenten – kunst-
onderwijs leert mensen in brede zin wat het maken van kunst betekent.

 ➞ De beeldende kunstsector wordt betrokken bij het samenstellen van curricula, 
o.a. in functie van het verschil tussen academische bachelor- en mastergraad.

 ➞ Doorstroming en vernieuwing in het docentenkorps wordt beter gegarandeerd.
 ➞ Het hoger onderwijs dient voor een sterke inzet op theorie te zorgen in functie 

van een verbeterde verhouding tussen praktijk, theorie en artistieke reflectie.
 ➞ Het hoger kunstonderwijs voorziet tijd en ruimte voor onderzoek en productie, 

waarbij leerprocessen met studenten gedeeld worden. Academisch onderwijs is 
onderzoeksgebaseerd onderwijs. Een cruciale aanbeveling is dat onderzoek in de 
kunsten gevaloriseerd wordt op basis van kunsteigen criteria en de terugvloei van 
resultaten naar de sector.

 ➞ Als post-disciplinaire plek voor opleiding, ontwikkeling en productie functioneert 
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het hoger kunstonderwijs zelf deels als kunstinstelling en wordt ze ook hybride. 
De ideale school brengt docenten samen die ontwikkelen, maken en reflecteren 
zodat artistieke scènes en broeinesten ontstaan. Kritische visie-ontwikkeling en 
sterke discursieve kadering zijn van extreem belang voor de uitbouw van een 
blijvend succesvolle (want alternatieven genererende) beroepspraktijk. Daarom 
is het een centrale beleidsaanbeveling dat scholen werk maken van het aanleren 
en ontwikkelen van net die competenties waarmee afgestudeerde kunstenaars het 
voortbestaan van hun autonome creatieve tijdruimte kunnen garanderen.

 ➞  De Vlaamse overheid investeert in opleiding voor curatoren (hoger onderwijs) en 
plekken waar curatoren centraal staan en al onderzoekend aan tentoonstellingen 
kunnen werken (kunstendecreet). Bijzondere aandacht dient te gaan naar de ta-
lentontwikkeling van curatoren die zich specialiseren in het begeleiden van kun-
stenaars in specifieke omgevingen zoals kunst in publieke ruimte, co-creatie met 
lokale bewoners, bedrijven, labs.

F. PUBLICATIEBELEID EN KUNSTKRITIEK VERSTERKEN

 ➞ Aandacht voor publicaties en kunstenaarsboeken bij projectsubsidies en bij de 
steun voor promotie, waarbij zowel rekening wordt gehouden met de kwaliteit 
van de inhoud als de kwaliteit van de uitgever.

 ➞ Aandacht van het Kunstensteunpunt voor de professionalisering en de internatio-
nale relaties van uitgevers en publicaties.

 ➞ Sector en overheid worden aanbevolen om de schrijver en criticus te verlonen en 
om deze loonkosten bij subsidieaanvragen en -toekenningen te erkennen.

G. SPECIFIEKE AANDACHT VOOR INTERNATIONALISERING

 ➞ In functie van een in alle opzichten duurzaam internationaliseringsbeleid zijn ster-
ke investeringen in duurzame internationale relaties aan te bevelen, via residenties 
van langere duur en tussenkomsten in reis- en verblijfsonkosten met betrekking 
tot events waar duurzame contacten kunnen worden gelegd.  

 ➞ Er is nood aan voldoende middelen voor internationale projecten en promotie, 
met bijzondere aandacht voor die projecten en plekken die duurzame relaties 
en culturele uitwisseling mogelijk maken. Daarbij is bijzondere aandacht voor 
de grootte van de projectsteun belangrijk, opdat die een basis kan vormen om 
andere partners en coproducenten in binnen- en buitenland aan te trekken (hef-
boomfunctie).

 ➞ Steun aan internationale productienetwerken voor kunstenaars, producenten en 
managementbureaus die complexere en duurdere producties realiseren.

H. KUNSTAANKOOPBELEID VOOR OVERHEID EN BURGERS

 ➞ Een kunstaankoopbeleid heeft door zijn geheugenfunctie een publiek belang, 
maar is ook een centrale, financiële en symbolische impuls voor kunstenaars. Aan 
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te bevelen is daarom dat de Vlaamse overheid in haar aankoopbeleid op heden-
daagse Vlaamse kunstenaars focust waarvan het talent bevestigd is, en met zin 
voor betekenisvolle ensembles die beeldvorming, onderzoek en ontsluiting prikke-
len. De aankoop moet gebeuren via een kwalitatieve procedure middels experten.

 ➞ De Vlaamse overheid stimuleert een verbreding van de kunstmarkt via admi-
nistratieve ondersteuning bij het sluiten van leningen en via een kwaliteitslabel 
waarmee nieuwe potentiële kopers worden gegidst. Deze steun komt kleine en 
middelgrote galeries, de socio-economische positie van kunstenaars en het maat-
schappelijke draagvlak voor kunst erg ten goede. Het gaat om een relatief kleine 
investering met een groot effect. Deze taak kan uigevoerd worden door de organi-
satie Kunst In Huis en de overheid kan dit opnemen in de beheersovereenkomst.

 ➞ Het Kunstensteunpunt stimuleert de kwaliteitsprocedure aangaande selectie bij 
kunstaankoop in andere openbare besturen.

I. ONTWIKKELING VAN EEN LOKAAL KUNSTENAARSBELEID

 ➞ Het positieve en dynamiserende effect van kunstenaars op stadsontwikkeling 
als leveranciers van nieuwe ideeën leidt in grote steden en centrumsteden tot 
een lokaal kunstenaarsbeleid. Aan te bevelen is echter wel dat het stedelijk kun-
stenaarsbeleid zich niet beperkt tot het ter beschikking stellen van ateliers: het 
gaat ook om project- en ontmoetingsruimtes, kleine project- of impulssubsidies 
en faciliterende inspanningen om die initiatieven te verbinden met het stedelijk 
cultureel netwerk. Aandacht is daarom nodig voor de relatie tussen kunsten en 
de vele plekken in jeugd en/of sociaal werk waar ook talent aan bod komt en kan 
doorstromen.
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IV. PUBLIEK MAKEN

Kunst krijgt pas betekenis buiten de studio, in interactie en dialoog met deelnemers. 
Naast het klassieke model van de kunsteducatie waarbij de expert betekenis vertaalt 
naar het publiek ontstaat het model van tweerichtingsverkeer, waarbij men deelnemers 
beschouwt als kritische burgers die beschikken over kennis en ervaring. De betekenis 
van kunst ontstaat vanuit de interactie tussen kunst en deelnemer. In dat proces spelen 
niet alleen ruimtes, bemiddelaars, contextmateriaal en media een rol, maar ook de ken-
nis van het publiek zoals leeftijd en culturele achtergrond. Die interactie wordt boven-
dien ook bepaald door algemene sociale, demografische, culturele en technologische 
ontwikkelingen in de samenleving. Als kunst betekenis geeft aan die gemeenschap, dan 
zal het publiek maken van kunst daarmee moeten rekening houden: de samenleving 
verkleurt en vergrijst, de kloof tussen rijk en arm wordt groter en de burgers worden 
actiever en delen kennis en informatie onder elkaar (netwerksamenleving). Uitsluitings-
mechanismen van sociale, economische en culturele aard worden zo tegengegaan. 

Dat betekent dat het publiek maken een praktijk is die voortdurend in beweging 
is en streeft naar een geïndividualiseerd proces enerzijds en anderzijds mensen en 
groepen niet segmenteert maar samen kunst leert smaken en erover met elkaar - on-
danks verschillen - in gesprek leert gaan. Dat gesprek is essentieel omdat kunst vragen 
stelt. Deze benadering van publiek maken breekt ook het proces van canonisering en 
waardebepaling in beeldende kunst - een zaak van experts uit de publieke en private 
sector - deels open. Volgens Charles Esche, directeur van het Van Abbemuseum in 
Eindhoven, is het creëren van een authentieke discussieruimte (agonistisch, maar ook 
antagonistisch) in relatie met de belangrijke kwesties van deze tijd een basisprincipe 
voor de instelling-bemiddelaar. Esche heft hiermee de idee van een universele kunst op 
en lokaliseert haar opnieuw in een concrete tijdruimte. De kwaliteit van kunst wordt 
losgeweekt van het kunstobject en wordt interactief verbonden met de context en 
de kritische, zelfstandige houding van de (individuele) toeschouwer.

Vandaag zijn er bemiddelaars en kunstorganisaties die dit principe van kunst in 
de samenleving verder doortrekken in de hele werking en organisatiestructuur (deel 
nemen en deel hebben): ze plaatsen het kunsthuis in de civiele ruimte en streven naar 
verbondenheid met individuele burgers, overheden en middenveldorganisaties. Ook 
kunstenaars zijn vandaag sterker betrokken bij publiek maken. Waar ze dit vroeger 
overlieten aan musea en organisaties, spelen kunstenaars graag in op die interactie in 
het bedenken en maken van kunst.

Kunst kan ook iets betekenen in andere domeinen waar gewerkt wordt rond 
individuele ontwikkeling en samenleven zoals jeugdwerk, sociaal-cultureel werk, inter-
culturele initiatieven, onderwijs, zorg enz. Niet de kunst maar de mensen zelf zijn het 
vertrekpunt, en kunstenaars en kunstwerken worden betrokken in dat proces. De zin-
geving die kunst triggert is een belangrijke factor in die groeiprocessen van individuen 
en gemeenschappen.

Ook de klassieke invulling van kunst in de openbare ruimte is in transitie om-
dat de ervaring van de ruimte vandaag hypermobiel is en omdat openbare ruimte dé 
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plek is waar culturen, geschiedenissen en gebruikers met verschillende achtergronden 
samenkomen. Henk Oosterling stelt dat we van kunst in de openbare ruimte naar 
kunst van de openbare ruimte en kunst als openbare ruimte moeten. Kunstenaars 
hebben creatieve expertise waarmee sociale interacties in de openbare ruimte op een 
geëigende manier kunnen worden gereflecteerd.

Dat brengt ons naar een cruciale vraag voor de beeldende kunst: als kunst een 
(meer)waarde heeft voor de samenleving als bron van ontwikkeling en zingeving, hoe 
verhoudt die beeldende kunst zich dan tot die samenleving? Is er sprake van een kern 
die talent ontwikkelt en (internationaal) valoriseert met daarbuiten een wereld van 
interacties die daarvan gescheiden wordt? Of is het mogelijk om die verschillende 
interacties en uitwisselingen omtrent de betekenis van kunst op een integrale wijze te 
benaderen in het kader van een publiek verhaal over kunst en zijn waarde in en voor 
de samenleving? Na het participatiedebat, waarbij het vooral ging over publieksaantal-
len en publiekssamenstelling, wordt het debat vandaag ruimer gevoerd. Het gaat fun-
damenteel om het zoeken naar een nieuwe verhouding tussen kunst en samenleving. 
Termen en begrippen als publieksparticipatie, culturele diversiteit, educatie, sociaal-
artistieke projecten, ecologisch bewustzijn, stedelijk engagement, maatschappelijke 
betrokkenheid, kunst in de openbare ruimte, wijkwerking, … maken inmiddels inte-
graal deel uit van de woordenschat waarmee de kunsten over zichzelf en hun werking 
nadenken. Het ‘publieke’ karakter van beeldende kunst herijken, betekent ook dat de 
bestaande programmatie, communicatie, netwerken, lokale inplanting, publiekswer-
king, internationale ambities, artistieke leiding, de samenstelling van hun raden van 
beheer enz. in vraag moeten worden gesteld. 

Dit hoofdstuk biedt een stand van zaken omtrent bemiddeling en participatie, 
gevolgd door aanbevelingen.

1. STAND VAN ZAKEN

A. PUBLIEKSWERKING EN PUBLIEKSBEMIDDELING

Op maat van functies en schaal
Elke beeldende kunstorganisatie met een publiekswerking richt zich tot publiek, maar 
naargelang de doelstelling en functies zal dat per organisatie sterk verschillen. Zo zul-
len werkplaatsen, residenties, atelierinitiatieven, off-spaces, eerste presentatieruimtes 
en kleine ruimtes zich eerder richten op studenten, professionelen, commentatoren en 
een geïnteresseerd kunstpubliek omdat dit publiek iets betekent voor de kunstenaars 
die centraal staan in deze werkingen. Kunsthallen, musea, biënnales/festivals en en-
kele cultuurcentra met een sterke beeldende kunstwerking hebben, naast hun functies 
voor kunstenaars, ook publieksfuncties waardoor ze naar een brede doelgroep com-
municeren (posters, media deals, direct mail, gemeenschappelijke communicatie en via 
toerisme). Ze boren nieuwe publieken aan, zorgen voor publieksbegeleiding en werken 
actief en bemiddelend naar bepaalde doelgroepen uit lokale gemeenschappen zoals 
onderwijs, sociaal-cultureel werk, amateurkunsten, bedrijven, sociale groepen enz. Mu-
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sea, kunsthallen en festivals communiceren hun werking ook internationaal via buiten-
landse pers, advertenties, direct mailing naar professionals en via toerisme (Toerisme 
Vlaanderen en de stedelijke toeristische dienst). Op die manier willen zij een internati-
onaal publiek bereiken van zowel cultuurtoeristen als cultuurprofessionals.

Kleinere instellingen hebben geen aparte publiekswerkers en de interactie ge-
beurt via het eigen personeel (kantoor in de tentoonstellingsruimte) of via vrijwilligers, 
meestal studenten. Grotere presentatie-instellingen hebben minstens één publieksme-
dewerker. Musea beschikken over een educatieve dienst of dienst publieksbemiddeling 
die bestaat uit meerdere personeelsleden. Daarnaast werken ze met gidsen die meestal 
verbonden zijn als losse medewerkers en opgeleid zaalpersoneel. Zij werken ook met 
externe bemiddelaars en experten publieksbemiddeling die op freelancebasis werken 
voor meer ambitieuze of innovatieve projecten rond publieksinteractie en actieve parti-
cipatie.

Musea en kunsthallen hebben ook vriendenverenigingen - meestal verzamelaars, 
bedrijfsleiders enz., maar ook burgers met een hart voor kunst - die de werking finan-
cieel mee ondersteunen. Tevens functioneren zij als ambassadeurs van de instelling die 
zorgen voor de ‘public relations’ naar andere gemeenschappen en groepen.

Daarnaast bestaan er specifieke organisaties die zich in hoofdzaak toeleggen op 
die interactie en dikwijls in verschillende disciplines: de kunsteducatieve organisaties. 
Sommige organisaties zetten tentoonstellingen op voor bepaalde doelgroepen zo-
als Rasa, terwijl andere organisaties vooral sterk zijn in de methodes zelf van interactie 
die ze toepassen in eigen projecten of aanbieden aan organisaties waarvoor ze tijdelijke 
projecten ontwikkelen.

Voor publieksbemiddeling is diverse kennis noodzakelijk, gaande van ontwikke-
lingspsychologie, kennis van leer- en vormingsprocessen voor kinderen, jongeren, vol-
wassenen en ouderen, over sociale en interculturele dialoog, inclusie en co-creatie, tot 
kennis over medebeheer en mee beslissen in kunst. Die kennis wordt vandaag aange-
boden in opleidingen van hogescholen en bijscholing, en publiekswerkers en publieks-
bemiddelaars van organisaties beschikken over die up-to-date kennis. Voor complexe 
projecten werken ze projectmatig samen met de experts terzake. Het grootste knelpunt 
zit in de plaats die een directie en bestuur geeft aan publiekswerking: zijn het teams die 
aan de slag gaan als de tentoonstelling of het project klaar is, of zit publiek maken in 
het DNA van de organisatie en worden deze teams dus van bij aanvang betrokken bij 
elk project?

Nieuwe publieken voor beeldende kunst in cultuurcentra en andere cultuurhuizen
Andere organisaties die beeldende kunst tonen bereiken een meer divers publiek en plaatsen 
beeldende kunst in een andere context: musea voor schone en moderne kunst, andere musea 
dan die voor beeldende kunst, cultuurcentra, bibliotheken, theaters en tentoonstellingen in 
tijdelijke plekken. De relatie met de professionele beeldende kunstorganisaties is cruciaal 
omdat zij de inhoud kunnen aanleveren waarmee publiekswerkers uit die andere organisa-
ties aan de slag gaan. Het aantal plekken dat hedendaagse beeldende kunst toont naast die 
professionele beeldende kunst organisaties is het voorbije decennium sterk gestegen.
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Er zijn sterke groeikansen voor beeldende kunst in die cultuurcentra en musea omwille 
van hun publieksgerichtheid. Hun interesse in hedendaagse beeldende kunst die tijdens 
het voorbije decennium merkbaar werd, kan verder ontwikkeld worden. Dat cultuur-
centra in hoofdzaak werken rond podiumkunsten, wat zichtbaar is in de infrastructuur, 
personeelsploeg en budgetten, hoeft die trend niet te hinderen. Beeldende kunst is niet 
gebonden aan tournées zodat cultuurcentra en musea op een open manier met kunste-
naars kunnen werken op een bepaalde plek, met de lokale context of met de collectie.

Beeldende kunst kan nog veel meer betekenen voor een ruimer publiek door op 
structurele wijze relaties aan te gaan met andere culturele spelers zoals bijvoorbeeld 
amateurkunsten, jeugdwerk, sociaal-cultureel werk en educatie (leerplichtonderwijs, 
DKO, hoger onderwijs). Dat kan door kennis en materiaal te berschikking te stellen 
van die andere partijen zodat zij erop verder kunnen werken. Elke instelling kan niet 
dezelfde taken en verantwoordelijkheden opnemen omtrent het publiek maken, maar 
door een netwerk van relaties kan de betekenis van kunst onder zeer verschillende 
publieken circuleren. Die relaties en de onderhandeling over rollen en taken worden bij 
voorkeur gemaakt en gematched op lokaal niveau omdat de fysieke nabijheid een grote 
rol speelt in het leren kennen van elkaar en het aftasten van uitwisselingsmogelijkhe-
den. Deze brede relaties noemt met de ‘lokale culturele ruimte’ waartoe ook de lokale 
netwerken rond cultuureducatie deel van uitmaken.

Kunstopdrachten en kunst in publieke ruimte
Kunst in publieke ruimte is wellicht de meest brede vorm om kunst in relatie te bren-
gen met burgers. Niet alleen het creatieproces is complex door de diversiteit aan 
betrokken partijen (dat kwam reeds voordien aan bod) maar ook de relatie met die 
burgers en gebruikers eens die kunstwerken er zijn vraagt de nodige zorg en aandacht. 
Dat kan door die gebruikers te betrekken bij het creatieproces en/of door methodes te 
bedenken om de dialoog tussen kunstwerk en gebruikers te stimuleren. Er bestaan in 
Vlaanderen verschillende experts in dit gebied. De kunstcel van Vlaamse Bouwmeester 
(expertisecel kunst in publieke ruimte) zou ook rond publieksbemiddeling, opbouw en 
het ter beschikking stellen van expertise een verbindende rol kunnen spelen.

B. PARTICIPATIE

Er ontstaan nieuwe praktijken om zeer diverse publieken op actieve of passieve wijze 
met beeldende kunst in contact te brengen. Die initiatieven ontstaan bottom-up, vooral 
in het brede sociale en culturele veld. 

1. Cocreatie

De cocreatieprojecten en organisaties die daarin expertise opbouwen, zijn voorbeelden 
van actieve participatie binnen de kunsten. Ze streven zowel artistieke doelen na als 
de ontwikkeling van hun deelnemers onder impuls van participatie. (zie ook hoofdstuk 
kunstenaars)
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2. Kunstducatie

Kunst en cultuur worden beschouwd als belangrijke factors van leren (formeel, niet-
formeel en informeel). Internationaal onderzoek (o.a. OESO onderzoek) heeft dit 
bevestigd. Het gaat zowel om talentontwikkeling als om het leren reflecteren en ver-
beelden via contact en interactie met kunst. Voor het leerplichtonderwijs schetst het 
onderzoek ‘Cultuur in de spiegel’ de basisprincipes van die impact van kunst en cultuur 
op leren en persoonlijke ontwikkeling die nu verder worden onderzocht op implemen-
tatie. Het streefdoel is om kunst en cultuur integraal (in alle vakken en niet enkel in 
muzische vorming) en over de hele leerlijn een plaats te geven. Op het terrein is Canon 
Cultuurcel dé partner voor de kunstensector om bruggen te bouwen met het onderwijs 
die verder gaan (zonder deze af te wijzen) dan de klassieke schoolbezoeken aan theater, 
expo, film of muziek. Brede scholing, kunstenaars in residentie en gemeenschappelijke 
projecten zijn daar voorbeelden van. De lerarenopleiding is hierin cruciaal want daar 
worden de leerkrachten van morgen gevormd die met die nieuwe principes van cultuur 
in onderwijs moeten leren omgaan.

Ook kansengroepen uit de sectoren jeugd, sociaal-cultureel werk en intercultura-
liteit moeten kunnen participeren aan kunst. Deze participatie kan zowel gericht zijn 
op talentontwikkeling als op persoonlijke en sociale groei. Ook hier zijn relaties met 
kunstorganisaties en kunsteducatieve initiatieven van belang voor wederzijdse kennis-
uitwisseling en het delen van netwerken.

C. INTERACTIE DOOR MIDDEL VAN MEDIA EN KUNSTKRITIEK

Media zijn en blijven cruciaal als bemiddelaar tussen kunst en publiek doordat zij 
enerzijds informeren en anderzijds het gesprek over kunst stimuleren via commentaar 
en kritiek. Onder invloed van digitale media en actieve burgers evolueert de rol van 
media naar een mix van klassieke media - zowel media die een groot publiek berei-
ken als kunsttijdschriften - die informeren en valoriseren vanuit de expertise van de 
schrijver, en tweerichtingsverkeer-media waarbij de gebruikers ook zelf hun ervaring 
en commentaar delen en waarbij ook de instellingen zender worden van informatie en 
contextmateriaal. Tenslotte geven die media soms hun afstand en beschouwende rol 
op: ze gaan allianties aan met kunstenaars en organisaties en zetten zelf multimediale 
projecten op of nemen er actief aan deel (bijvoorbeeld Canvascollectie van VRT of 4x4 
debat van Campo en rekto:verso)

De aandacht voor beeldende kunst in de massamedia beperkt zich tot de grote 
biënnales en grote solotentoonstellingen. Een lichtpunt in deze problematiek waren de 
zelfgemaakte en verdiepende programma’s van de openbare omroep VRT rond kunste-
naars (Goudvis, Canvasconnectie) en de reeks Canvascollectie.

Tijdschriften zijn eerder behoedzaam in de transitie naar digitale media - die door 
experts als onvermijdelijk wordt beschouwd voor de meeste tijdschriften - en de nieu-
we modellen van journalistiek die ermee verbonden zijn, zoals het gebruik van bewe-
gend beeld, actieve participatie, digitale platforms en nieuwe verdienmodellen. Enkele 
onder hen hebben het Laboratorium voor actuele kunstkritiek opgezet om die nieuwe 
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uitdagingen samen aan te gaan. Ook organisaties implementeren de digitale vraag, hoe-
wel de risico’s voor hen minder groot zijn dan voor tijdschriften. 

Media bieden voor organisaties extra mogelijkheden om hun kennis over kunst 
breed beschikbaar te maken naar diverse publieken (jongeren, scholen, geïnteresseer-
den, experts) en nieuwe publieken te bedienen die de instelling en zijn programmatie 
op afstand volgen. Budgetten, technische basiskennis en methodes om met een digitaal 
publiek om te gaan, vormen de belangrijkste hinderpalen.

Interactie met archiefmateriaal
Media zijn ook belangrijk voor het ontsluiten van audiovisuele archieven van kun-
stenaars, galeries en organisaties: het Vlaams Instituut voor Audiovisuele Archieven 
(VIAA) heeft niet alleen een missie naar behoud en beheer van die archieven in digitale 
vorm, maar ontsluit dat materiaal ook naar bibliotheken, leerplichtonderwijs en onder-
zoeksinstellingen.

2. AANBEVELINGEN
Voor de overheid

A. DE FUNCTIE PRESENTATIE EN PARTICIPATIE BINNEN HET 
KUNSTENDECREET

 ➞ Het vormt een aanbeveling om de functie presentatie en participatie naar waarde 
te schatten en de impact op kennis, personeel en tijd die ervoor nodig zijn op het 
niveau van de beoordeling en de adviezen goed in te schatten. Enerzijds bestaat 
het publiek maken dat vertrekt vanuit de kunsten en de kunstenaar en die hoort 
bij de functie presentatie, en anderzijds de functie participatie die vertrekt vanuit 
het publiek en hoe kunst iets voor dat publiek kan betekenen in termen van (zelf)
reflectie, leren omgaan met verschillende visies en betekenissen tot en met talent-
ontwikkeling zelf.

 ➞ Participatie houdt meestal arbeidsintensieve processen in waarbij resultaat en 
proces even belangrijk zijn. Het vormt een aanbeveling om publiek maken niet 
enkel te meten aan publiekscijfers maar ook aan processen en de kwaliteit ervan. 

 ➞ Het vormt een aanbeveling voor het beleid om in te zetten op participatie en 
interculturaliseren in de vorm van een impulsbeleid, dat het Kunstensteunpunt op 
zijn beurt kan opvolgen in termen van kwaliteitsbewaking, documentatie, evalu-
atie en delen van best practices.

B. IMPULSBELEID ROND PARTICIPATIE EN INTERCULTURALITEIT

 ➞ De overheid kan specifieke instrumenten ontwikkelen om veranderingstrajecten 
bij organisaties te stimuleren, zoals de combinatie van tewerkstelling en opleiding 
voor nieuwe instromende medewerkers, of sectoroverschrijdende initiatieven 
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rond talentontwikkeling op de grenzen tussen cultuur, jeugdwerk en hoger kunst-
onderwijs;

 ➞  Kunsten spelen ook een rol bij brede aandacht binnen de samenleving voor uit-
sluiting en geletterdheid;

C. PARTICIPATIE EN HET LOKAAL CULTUURBELEID

Steden en gemeenten spelen een cruciale rol in het faciliteren van netwerken tussen 
de verschillende kunsten-spelers, de andere culturele spelers en alle partijen op lokaal 
niveau die graag relaties aangaan met kunsten omdat het meerwaarde genereert zoals 
scholen, vormingswerk en jeugd, creatieve industrie, sociale groepen, kunstopdrach-
ten, projecten rond diversiteit en intergenerationeel werken enz. Aanbeveling aan de 
Vlaamse overheid én de lokale overheden om te investeren in bruggenbouwers die 
ruimere opdracht krijgen dan bijvoorbeeld de lokale netwerking rond cultuureducatie 
ENCE die momenteel enkel werken rond cultuureducatie. Ze zouden omgevormd kun-
nen worden tot lokale participatienetwerken.

D. SAMENWERKEN ROND KUNSTEDUCATIE MET ONDERWIJS EN 
ANDERE SECTOREN CULTUUREDUCATIE

De samenwerking op het niveau van beleid en praktijk tussen cultuur, onderwijs en 
media omtrent cultuureducatie, die opgestart werd in 2007, verder zetten. Een impuls-
beleid kan bestaan uit proefprojecten waarmee bruggen tussen domeinen op het werk-
terrein worden gestimuleerd: pilootprojecten rond brede school, mediagebruik over 
cultuur in onderwijs, … Vanuit de kunsten kan er gepleit worden om de bijzondere 
waarde en de kritische, reflexieve eigenheid van kunst steeds mee te nemen als compo-
nent van cultuureducatie in dat brede debat.

E. SAMENWERKEN MET MEDIA 

Door ook kunsten toegang te geven tot digitaliseren en ontsluiten van erfgoedmateriaal in 
kunsten krijgen zij ook toegang tot de relatie die VIAA legt met onderwijs en bibliotheken. 

Voor de sector
 ➞ Het vormt een uitdaging voor de kunstenaars én organisaties om visie, kennis en 

methoden rond publieksbemiddeling aan te passen aan de actuele samenstelling 
van de samenleving, om relaties aan te gaan met spelers uit het ruime (lokale) 
culturele, sociale en educatieve veld en om nieuwe vormen van dialoog en (ac-
tieve) participatie, al dan niet bemiddeld door nieuwe media, te leren kennen en 
te integreren. 

 ➞ Het vormt een uitdaging voor de instituties en instellingen beeldende kunst (en 
hun directies en teams) om kwaliteit niet enkel te beschouwen als iets universeels 
dat bepaald wordt op mondiaal niveau door beeldende kunst experts, maar kwa-
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liteit en betekenis ook te verbinden met de locale interacties en betekenissen die 
van onderuit groeien. Dit veronderstelt dat het internationale en lokale verbonden 
worden en dat betekenis van experts nooit los gezien wordt van de betekenis die 
groeit in dialoog.

 ➞ Het vormt een uitdaging voor organisaties en kunstenaars om media niet enkel 
te zien als bron van informatie en kritiek maar om ook zelf zender te worden en 
van daaruit verbindingen te zoeken met ofwel kleinschalige mediaplatforms of 
verbindende groot-publiek platforms zoals Cobra of Testbeeld. Kunstensteunpunt 
coordineert het overleg tussen VRT en kunstensector.
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INLEIDING

1. EEN SECTOR VAN BELANG: KLEINE REGIO, GROTE 
TRADITIE

Vlaanderen is een kleine regio met een grootse muziektraditie en -beleving. In het hart 
van Europa heeft de Vlaamse muziekcultuur van zowel makers als publiek zich ont-
wikkeld tot een buitengewone, vernieuwende smeltkroes van invloeden. De Vlaamse 
polyfonisten waren toonaangevend in het hele continent; vandaag zijn  coryfeeën als 
René Jacobs en Philippe Herreweghe overal ter wereld gegeerd. Waar de jazz voor het 
eerst in Europa aan wal kwam, werd de mondharmonica van Toots Thielemans legen-
darisch en is vandaag de dag het succes van Jef Neve ongezien. Van de ‘nieuwe beats’ 
van Technotronic tot de branie van 2 Many DJ’s en de klasse van Netsky; Arno, dEUS, 
Selah Sue, Balthazar, Milow of Triggerfinger; Brussels Jazz Orchestra, Flat Earth Soci-
ety; Bl!ndman, Brussels Philharmonic, Ictus ... Het zijn maar enkele van de vele namen 
die schitteren op de grootste podia, in uiteenlopende genres. Vlaamse intendanten en 
cultuurmanagers maken wereldwijd school, muzieklabels zijn internationale trendset-
ters, concertzalen en muziekfestivals behoren tot de absolute wereldtop … 

In de kern van de muzieksector bevindt zich de muzikant/componist, in al zijn 
diversiteit: van individuele artiest tot ensembles en orkesten, van beginneling tot vir-
tuoze solist. De waaier gaat van populaire en commerciële muziek tot obscure niches 
of experimenten. Rond die kern draait een noodzakelijk netwerk van organisaties en 
structuren die elk hun rol spelen in het verbinden van de muzikant en zijn publiek, en 
in de ontwikkeling van het muzieklandschap: van muzieklabels tot boekingskantoren, 
van managers tot promotoren, van technici tot opnamestudio’s, van jeugdhuizen tot 
muziekclubs, van concertzalen tot festivals, van muziekscholen en muziekhogescholen 
tot muziekwinkels, van steunpunten tot beheersvennootschappen. 

Muziek is een onmisbaar onderdeel van het dagelijkse leven van zowat alle Vla-
mingen.1 De culturele, artistieke, sociale en economische impact en meerwaarde ervan 
kan moeilijk worden overschat. Het muziekveld is niet alleen heel breed, kenmerkend 
zijn ook de raakvlakken met andere Vlaamse beleidsdomeinen als onderwijs, toerisme, 
media, jeugd, leefmilieu, economie, buitenlandse handel of innovatie. Daarnaast zijn 
cruciale regelgevingen voor de muzieksector (bijvoorbeeld op het vlak van fiscaliteit, 
sociaal recht, auteursrecht of naburige rechten) federale en ook internationale (Euro-
pese) materie. Om tot een bloeiende sector te komen moeten de verschillende niveaus 
(lokaal, Vlaams, federaal en Europees) en verantwoordelijken dan ook hun beleid op 
elkaar afstemmen. 

HET VLAAMSE MUZIEKBELEID: EEN HISTORISCHE SCHETS

Het Vlaamse cultuurbeleid beperkte zich – wat muziek betreft – aanvankelijk tot de 
ondersteuning van een aantal klassieke ensembles, orkesten en festivals. Daarnaast 

1 Muziek is een van de populairste cultuurbelevingsvormen in Vlaanderen. Zo is het bespelen van een instrument, na foto-
grafie, de grootste creatieve hobby (6,5%) (Vanherwegen, D. et al., Amateurkunsten in beeld gebracht, Forum voor Amateur-
kunsten, 2009
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werd er geleidelijk aan geïnvesteerd in infrastructuur en werd een netwerk van cultuur- 
en gemeenschapscentra uitgebouwd. Bij de eerste schuchtere pogingen om te komen 
tot een internationaal cultuurbeleid beperkte men zich tot impulssubsidies en tijdelijke 
aanstellingen van culturele ambassadeurs. 

In de jaren 1990 werd de brede muzieksector stilaan mondiger. Professionele zan-
gers en muzikanten uit de ‘lichte muziek’ verenigden zich in ZaMu. Samen streefden ze 
naar een werkbaar sociaal en fiscaal statuut, en klopten ze bij de overheid aan voor een 
efficiënte ondersteuning van de popsector. Ondertussen werkte Poppunt Vlaanderen 
(nu Poppunt) aan een beter muziekklimaat voor beginnende popmuzikanten, en zocht 
een aantal muziekclubs toenadering tot elkaar in het Clubcircuit. Deze organisaties 
stonden in 1998 mee aan de wieg van het Vlaams Popforum, dat uiteindelijk gehoor 
vond bij toenmalig Vlaams minister van Cultuur Luc Martens.

In 1999 lanceerde de Vlaamse overheid het Muziekdecreet, waarin voor het eerst 
ook een opening werd gemaakt naar de niet-klassieke genres. Via subsidies aan klas-
sieke, hedendaagse en enkele jazzensembles zorgde het decreet voor een structurele 
ondersteuning van artiesten. Bij de andere genres lag het accent veeleer op de onder-
steunende organisaties. Datzelfde Muziekdecreet gaf ook het startschot voor de oprich-
ting van Muziekcentrum Vlaanderen, het officiële steunpunt voor de volledige profes-
sionele muzieksector, dus ook het niet-gesubsidieerde veld. Het kersverse steunpunt gaf 
een nieuwe impuls aan het internationale verhaal, en werkte via gerichte sectorwerking 
mee aan de bundeling van krachten, wat leidde tot de oprichting van nieuwe belangen-
verenigingen en netwerken als ComAV (Componisten Archipel Vlaanderen), ISCM-
Vlaanderen (International Society for Contemporary Music), MMaF (Music Managers 
Federation) en het Wereldmuzieknetwerk. De gesubsidieerde ensembles uit de heden-
daagse en jazzmuziek verenigden zich tezelfdertijd, samen met hun collega’s uit andere 
podiumdisciplines, in het netwerk van oKo (Overleg Kunstenorganisaties).

Met de komst van het overkoepelende Kunstendecreet in 2006 werden nieuwe 
impulsen gegeven aan vorming, begeleiding en ondersteuning van artistiek talent. Daar-
mee verdween in 2007 niet alleen het Muziekdecreet als sectorspecifiek instrument 
maar ook de realisatie van een op maat van de muzieksector gemaakt beleid. De aange-
kondigde gelijkberechtiging tussen verschillende kunstdisciplines van het eengemaakte 
decreet bleek een nobele ambitie, die tot op vandaag nog steeds niet gerealiseerd werd.  

Onder impuls van Muziekcentrum Vlaanderen verenigden 18 muziekorganisaties2 
zich in het MuziekOverleg en publiceerden in 2009 samen Music is Life! Een integrale 
visie voor de muzieksector (http://www.muziekcentrum.be/document.php?ID=6191). 
Dit visiedocument biedt een helder overzicht van de uitdagingen waar de Vlaamse 
muzieksector voor staat en draagt bouwstenen aan – met hun financiële, infrastructu-
rele, economische en organisatorische implicaties – om deze uitdagingen aan te pakken.

De visieteksten van het MuziekOverleg vormden de basis voor het voorstel van 
resolutie Actieplan voor de muziek in Vlaanderen (http://www.muziekcentrum.be/
document.php?ID=6998). Toen op 14 december 2011 de plenaire vergadering van 
het Vlaams Parlement de resolutie aannam, was dit de eerste overweging van het 
Parlement: ‘Muziek en muziekeducatie leveren op artistiek, sociaal-maatschappelijk, 
2  Het MuziekOverleg bestaat uit BEA, BIMA, BMPA, BOMM, ClubCircuit, ComAV, FMIV, GALM, Koor & Stem, MMaF, Muziek-
centrum Vlaanderen, Muziekmozaïek, oKo, Playright+, Poppunt, Resonant, Vlamo en Vlapo.
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humaan en economisch vlak een significante meerwaarde voor het individu en voor de 
gemeenschap.’ Het Actieplan bevat vijftien concrete aanbevelingen en gaf de Vlaamse 
Regering een leidraad voor een duurzaam en stimulerend muziekbeleid. Minister van 
Cultuur Schauvliege erkende het MuziekOverleg als officiële gesprekspartner van de 
overheid, en beloofde het te betrekken bij beleidsontwikkelingen die een impact heb-
ben op de muzieksector. De oprichting van MuziekOverleg heeft al heel wat betekend 
om de wederzijdse kennis en het begrip binnen de brede muzieksector te verbeteren. 
Er wordt genreoverschrijdend gezocht naar raakvlakken en samen gebouwd aan een 
betere toekomst voor muziek in Vlaanderen. Dit is des te belangrijker in een tijdperk 
waarin, vanwege drastische evoluties binnen de muziekmarkt, steeds grotere delen van 
de sector nood hebben aan rechtstreekse of onrechtstreekse ondersteuning.  

Vandaag staan we aan het begin van een nieuwe fase: het vernieuwde Kunsten-
decreet zal de schottenloosheid tussen de kunstdisciplines verder doorvoeren. Ook 
Muziekcentrum Vlaanderen wordt opgenomen in een eengemaakt kunstensteunpunt. 
De uitdaging voor de overheid bestaat erin muziek als volwaardige sector te blijven 
erkennen en de samenwerking en dialoog met de sector te versterken.

EEN MUZIEKSECTOR IN BEWEGING

Technologische ontwikkelingen zorgden de afgelopen decennia voor ingrijpende wijzi-
gingen binnen het muzieklandschap. Het maken en verspreiden van muziekopnames 
was nooit eerder zo toegankelijk, maar de nood aan omkadering en begeleiding om het 
artistieke product te verfijnen en onder de aandacht te brengen blijft een belangrijk 
werkpunt. Tegelijk kreeg de muziekindustrie rake klappen door de dalende verkoop 
van muziek op fysieke dragers, mede door het illegaal muziekaanbod online en een 
gewijzigd consumptiegedrag. De waardeketen van de muzieksector is de voorbije jaren 
grondig gewijzigd en de impact van de (nieuwe) media op de digitale verspreiding van 
muziek valt nauwelijks te overschatten. Online streamingdiensten winnen ondertussen 
aan populariteit, maar het auteursrecht en de naburige rechten blijven door de digi-
tale revolutie en de bijbehorende mentaliteitsverandering onder druk staan. Daardoor 
neemt het belang van het livecircuit als bron van inkomsten opnieuw toe.

Wat dat livecircuit betreft, telt Vlaanderen tal van muziekclubs, concertzalen en 
festivals die internationaal op veel artistieke erkenning kunnen rekenen en een belang-
rijke rol spelen als economische en toeristische hefboom. Ondanks de economisch 
fragiele tijden behoudt het concertcircuit zijn dynamiek. Er komen nog steeds nieuwe 
podia bij, en het aantal activiteiten is zeer groot, maar de diversiteit binnen de pro-
grammatie komt onder druk te staan. De ambitie om op verschillende vlakken (infra-
structuur, positionering, programmering, bereik …) door te groeien is merkbaar binnen 
alle genres. Gekoppeld aan het toenemende professionalisme vraagt dit om verdere 
impulsen en een realistisch regelgevend kader.

Op gebied van onderwijs en participatie, onderscheiden we ons van onze 
buurlanden met een groot, toegankelijk en relatief betaalbaar muziekeducatief aanbod 
buiten de schoolmuren. De basis is de afgelopen jaren sterk verbreed, zowel qua soort 
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aanbod (wisselende graden van formaliteit), als qua inhoud. Dit heeft niet enkel positieve 
effecten op de werkgelegenheid voor muzikanten, maar heeft ook een substantiële impact 
op de mogelijkheden voor participatie en publiekswerking. Binnen het basisonderwijs 
blijft een volwaardige vorm van muziekeducatie echter steeds verder achterwege.

Steeds meer muzikanten laten zich inspireren door de successen van landgenoten 
in het buitenland en zoeken er internationale erkenning én een nieuwe afzetmarkt. Het 
versterken van de internationaliseringskansen van onze artiesten en bands stimuleert 
niet enkel de eigen muzikale ontwikkeling, maar zorgt ook voor extra dynamiek en de 
nodige zuurstof in het lokale muziekveld. Een andere opvallende tendens is de toene-
mende aanwezigheid van Vlaamse muziekprofessionals (als managers of programmato-
ren) op internationale fora of in Europese netwerken en projecten. 

2. WERKWIJZE
Dit document is gebaseerd op de bevindingen die Muziekcentrum Vlaanderen ver-
zamelde na consultatie van de brede muzieksector. Dat gebeurde in werkgroepen 
per deelsector of genre. Op basis van een discussietekst maakte elke deelsector een 
SWOT–analyse. Uit deze deelanalyses kwamen heel wat facetten naar voren. Die wer-
den na een grondige evaluatie gebundeld in 5 centrale thema’s, de rode draden door de 
genrespecifieke analyses.

We nemen dat kwintet als kapstok, geven er achtergrondinformatie bij, en ver-
binden het geheel met zowel beleidsaanbevelingen van de sector als met de resolutie 
Actieplan voor muziek in Vlaanderen. Dit document vormt één geheel, dat dan ook in 
zijn volledigheid moet worden gelezen en gebruikt. Het is een eerste ‘landschapsteke-
ning’ van de muzieksector in Vlaanderen!
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I. THEMA 1: PROFESSIONALISERING

De Vlaamse muzieksector heeft zich de afgelopen vijftien jaar sterk geprofessionali-
seerd, wat vandaag de dag meer kansen biedt aan talent van eigen bodem om zich te 
profileren. Er is een sterk en divers muziekeducatief circuit. De opleidingsmogelijkhe-
den zijn overwegend hoogstaand. Toch zijn beide te weinig afgestemd op de diversiteit 
en de snelle evoluties binnen de muzieksector. Er zijn intussen ook mogelijkheden voor 
toegankelijk professioneel advies, ondersteuning en begeleiding. De huidige dynamiek 
in de sector, op basis van de inzet van veel gedreven en ambitieuze mensen, vormt een 
goed fundament voor een verdere volwaardige professionele ontplooiing. Deze profes-
sionalisering heeft zich evenwel niet binnen alle genres met dezelfde snelheid en inten-
siteit voltrokken. 

1. ACHTERGROND

ARTISTIEK / OPLEIDINGEN

Vlaanderen bezit een rijk palet aan muziekeducatieve organisaties en initiatieven. Er is 
een sterk uitgebouwd Deeltijds Kunstonderwijs met muziek als grootste domein. Ama-
teurs vinden hun gading in een educatief aanbod dat zich zowel richt naar individuele 
muziekbeoefenaars en ensembles (klassiek, jazz en lichte muziek, folk …) als naar 
collectieve muziekparticipatie (harmonieën, koren …). Ook een aantal clubs, muziek-
huizen, festivals, werkplaatsen, amateurkunsten- en kunsteducatieve organisaties zet 
sterk in op talentontwikkeling. Bij sommige organisaties neemt muziekeducatie de 
vorm aan van coachingtrajecten, zowel op artistiek als zakelijk vlak. Naast structureel 
ondersteunde organisaties zijn er tal van particuliere, projectmatige of commerciële ini-
tiatieven die muziekeducatieve activiteiten aanbieden (kunsteducatie, jeugdcultuur en 
sociaal-artistiek vormingswerk). Dit rijke educatieve aanbod vormt zowel de basis voor 
participatie als voor de ontwikkeling van de grootste individuele talenten, die kunnen 
doorgroeien naar een professionele carrière.

De professionele en academische opleidingen zijn talrijk. Alles samen schrijven jaar-
lijks meer dan duizend studenten zich in voor een professionele muziekopleiding. Naast de 
‘traditionele’ muziekopleidingen in Klassiek, Hedendaags of Jazz en Lichte Muziek (master 
en manama), is er nu ook een nieuw aanbod, zoals de unieke produceropleiding aan de 
School of Arts Gent (master) of Muziek, Management en Muziektechniek (bachelors) aan 
de PXL-Music in Hasselt. Het Orpheus Instituut biedt de artiest-onderzoekers een docto-
raatsopleiding. Aanverwante opleidingen voor omkaderende functies (cultuurmanagement, 
culturele agogiek, cultuurcommunicatie, entertainmentmarketing …) of specialisaties (zoals 
muziektherapie, muziekpedagogie, musicologie, muziekinstrumentenbouw of sound engi-
neering) worden op meerdere plaatsen aangeboden. 

De verbreding in het professionele onderwijsaanbod weerspiegelt zich – zij het 
in beperkte mate – ook in het dko en verhoogt het algemene speelniveau in diverse 
genres. Hier en daar vervaagt zelfs de grens tussen amateurmuzikanten, semiprofessio-
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nelen en professionelen, waarvan een deel (al dan niet tijdelijk) verder doorgroeit naar 
het professionele circuit, zonder een hogere muziekopleiding te volgen.

 Het professionele werkveld ondervindt nog steeds lacunes in de vakkennis 
van muzikanten. In de eerste plaats wordt er binnen de huidige opleidingen nog niet 
genoeg nagedacht over het profiel van de muzikant van de toekomst, en over de diverse 
beroepsmogelijkheden die een muziekdiploma kan bieden (muziekeducator, solist, 
uitvoerend muzikant of pedagoog, bijvoorbeeld). Ook de eigen kennis van management 
en zakelijke omkadering wordt door studenten en pas afgestudeerden laag ingeschat: 
juridische organisatievormen, auteurs- en nevenrechten, maar ook de mogelijkheden 
van het Kunstendecreet, strategisch denken, administratief beheer, het verkennen van 
de markt, projectmanagement, enzovoort, zijn dikwijls onbekend terrein. Dit maakt 
muzikanten kwetsbaarder, waardoor doorgroeikansen onvoldoende benut worden (zie 
ook thema 2, ‘De individuele muzikant’). De bewustmaking dat een carrière uitbou-
wen anno 2014 meer is dan een louter artistiek traject, moet meer aandacht krijgen. 
Dit vraagt een afstemming van de opleidingen op de veranderende arbeidsmarkt, zodat 
de in- en uitstroom in het hoger muziekonderwijs geoptimaliseerd wordt.

EERSTE- EN TWEEDELIJNSADVIES

Tot de ‘professionalisering’ van de sector rekenen we ook de oprichting van het steun-
punt Muziekcentrum Vlaanderen en het Kunstenloket, en de reorganisatie van het ama-
teurkunstenveld (Poppunt, Muziekmozaïek, Koor & Stem, Vlamo). De mogelijkheden 
om eerste- en tweedelijnsadvies op het vlak van professionele omkadering in te winnen 
en begeleiding te krijgen waren nooit zo uitgebreid. Enkele voorbeelden: voor vragen 
rond het kunstenaarsstatuut is het Kunstenloket de voornaamste referentie. Poppunt 
lanceerde met Popadvies dan weer een essentiële schakel in het verlenen van praktisch, 
juridisch of fiscaal advies aan beginnende muzikanten. Muziekorganisaties die behoren 
tot PC 304 (podiumkunsten) krijgen via de werkgeversorganisatie oKo impulsen voor 
de kwaliteitsverhoging van de omkadering. Voor informatie in het kader van (inter-
nationale) carrièreontwikkeling en ondersteuningsmogelijkheden kunnen muzikanten 
terecht bij Muziekcentrum Vlaanderen. Als kennisknooppunt zal het nieuwe Kun-
stensteunpunt de professionelen blijven informeren of doorverwijzen: het wordt een 
uitdaging om met andere ondersteunende organisaties goede afspraken te maken en te 
zoeken naar complementariteit.

SUBSIDIEBELEID 

Ook het kunstenbeleid van de laatste jaren heeft een positieve invloed gehad op de pro-
fessionalisering. De mogelijkheden die het Kunstendecreet biedt, hebben alvast voor 
een deel van de individuele artiesten, ensembles en concertorganisatoren meer ruimte 
gecreëerd voor artistieke verdieping. Tegelijkertijd zorgt de uitbouw van een zakelijke 
omkadering voor meer eigen inkomsten, betere verloningen en een duidelijkere positi-
onering in het veld. Ook de ondersteuning van een aantal managementkantoren, die de 
ontwikkeling en begeleiding van meerdere groepen/ensembles ter harte nemen, is een 
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stap in de goede richting. Hun opgebouwde vakkennis zorgt voor een boost in de diver-
siteit van het landschap, en creëert meer slagkracht voor ‘nieuwe’ genres als pop/rock, 
jazz en wereldmuziek. Toch dringt een duidelijker kader voor dergelijke ondersteuning 
zich op: wie maakt aanspraak op dergelijke ondersteuning en voor welke activiteiten? 

HISTORISCHE ACHTERSTAND 

Zoals de historische schets van het kunstenbeleid ons leert, konden tot nu toe niet alle 
muziekgenres op een evenwaardige ondersteuning rekenen. Omdat de professionalisering 
ook niet in alle genres op dezelfde manier en met dezelfde snelheid verloopt, is er sprake 
van een ‘historische achterstand’. Die heeft voornamelijk te maken met het gebrek aan 
correcte vergoedingen, zowel van de artistieke activiteiten als van de omkadering. Van-
daag is er dan ook nog steeds nood aan een verdere opwaardering van de muzieksector 
tot een volwaardig én integraal onderdeel van de professionele podiumkunsten.

Sinds de invoering van het Kunstendecreet zijn beleidsinstrumenten ontwikkeld 
die breed toepasbaar moeten zijn op verschillende kunstdisciplines. Bijgevolg zijn ze 
soms onvoldoende afgestemd op de eigen dynamiek, de logica en het werkproces van 
de muzieksector, laat staan van de specifieke muziekgenres. De moeilijkheden situeren 
zich op verschillende gebieden: planning, timing, profilering, criteria, voorwaarden. Zo 
zijn sommige genres bijvoorbeeld beter gebaat met gedegen projectmatige of omkade-
rende ondersteuning dan met structurele werkingsmiddelen.

Ook de historiek van een organisatie heeft een invloed op de hoogte van subsidiebedra-
gen. Zo zijn zelfs binnen de genres verschillen op te merken. Om versnippering binnen 
de muzieksector zelf tegen te gaan dienen de bestaande disproporties bij de toekenning 
van subsidies te worden weggewerkt. Bovendien worstelen beoordelingscommissies 
met de soms dunne grens tussen kwaliteit/kwetsbaarheid versus zelfbedruipend/com-
mercieel. Wie al dan niet ondersteuning nodig heeft, en hoe ver die ondersteuning mag 
gaan, wordt niet uitsluitend bepaald door het muziekgenre. Ook de context van het 
initiatief (plan, levensvatbaarheid, duurzaamheid …) speelt een rol. Het is een moei-
lijke evenwichtsoefening. Toch moet elke aanvrager die de kwaliteitstoets doorstaat 
gelijkwaardige kansen krijgen om artiesten en omkadering correct te kunnen verlonen, 
doelstellingen te bereiken en groei te stimuleren.

Wat presentatieplekken betreft is de professionalisering ook nog niet volledig en 
overal even snel doorgevoerd: de evidente ‘basisuitrusting’ op het vlak van personeelsbezet-
ting, werkingsmiddelen, infrastructuur en uitrusting voor een professionele werking blijkt 
nog niet of slechts gedeeltelijk gerealiseerd (zie ook thema 3, ‘Spreiding en speelkansen’).

2. ADVIEZEN VOOR HET BELEID 
Een van de uitdagingen bij de uitvoering van het nieuwe Kunstendecreet zal bestaan in 
het flexibel toepassen van de beleidsinstrumenten, zodat de diverse muziekgenres erin 
een plaats vinden en de ‘historische achterstand’ weggewerkt kan worden. Dit vraagt 
om permanente monitoring, overleg en desnoods een bijsturing van het beleid. 
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De verdere professionalisering in de muziek vergt een beleidsoverschrijdende aanpak 
met meerdere  beleidsdomeinen zoals Cultuur, Media, Onderwijs en Economie, Weten-
schap en Innovatie … De minister van Cultuur is dus ook een pleitbezorger van ‘zijn’ 
sector bij de collega’s in de Vlaamse regering.

ALGEMEEN:

 ➞ Intensifieer en consolideer de samenwerking en dialoog met de sector rond alle 
beleidsontwikkelingen met een (potentiële) impact op de muzieksector, en blijf 
muziek als een volwaardige sector binnen de kunsten erkennen;

 ➞ Stimuleer en ondersteun kwantitatief én kwalitatief onderzoek naar de waarde 
van muziek in al haar aspecten (bijv. sociale en verbindende rol, functie binnen 
participatieve processen, invloed op de persoonlijke en maatschappelijke ontwik-
keling, economische impact, werkgelegenheid, internationale uitstraling, invloe-
den van de digitale ontwikkelingen, erfgoedfunctie …);

 ➞ Bepleit bij de federale overheid stimuli om de financiële zelfredzaamheid van de 
muzieksector te bevorderen, zoals een belastingkrediet voor de muziekindustrie, 
een verlaging van het btw-tarief op cultuurproducten, de herziening van bedrijfs-
voorheffing voor buitenlandse artiesten, de uitbreiding van de fiscale aftrekbaar-
heid van het mecenaat en de uitbreiding van het stelsel van de tax shelter.

KUNSTENDECREET: 

 ➞ Blijf naast rechtstreekse ondersteuning aan muzikanten ook inzetten op de omka-
dering en op ondersteunende organisaties als knooppunten van kennis en profes-
sionalisering; 

 ➞ Waardeer en beoordeel alle verschillende muziekvormen op basis van een cohe-
rente visie, afgestemd op de specificiteit van de subsector of het genre, en creëer 
voldoende middelen voor projectmatige ondersteuning; 

 ➞ Bewaak een gezond evenwicht tussen de in- en uitstroom binnen het geheel van 
het muzieklandschap. Het toenemende aantal aanvragers binnen eenzelfde kun-
stenbudget vraagt om goed overwogen keuzes, in dialoog met experten uit het 
veld. Zorg ervoor dat in alle adviesorganen de diversiteit van de muzieksector 
voldoende weerspiegeld wordt;

 ➞ Hou er rekening mee dat de verdere professionalisering van de sector een aanpas-
sing van de budgetten vereist (correctere verloningen, infrastructurele verbeterin-
gen, veiligheidsvoorschriften, geluidsnormeringen, ….).

PLEIT BIJ DE MINISTER VAN ONDERWIJS VOOR:

 ➞ De herwaardering van muziekeducatie als essentieel onderdeel in de basisontwik-
keling van alle kinderen, zowel in het basis- als in het secundair onderwijs. De 
lerarenopleiding vormt daarbij een eerste logische stap;

 ➞ De actualisering van het aanbod in het dko door aandacht voor hedendaagse (mu-
zikale) tendensen, zoals jongerenculturen, lichte muziek, wereldmuziek, nieuwe 
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of elektronische muziek, geluidskunst en culturele diversiteit;
 ➞ Actualisering van het hoger kunstonderwijs met voldoende aandacht voor de 

inhoudelijke vorming van ‘de muzikant van de toekomst’ en voor facetten van 
ondernemerschap in een veranderend beroepsveld.
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II. THEMA 2: DE INDIVIDUELE MUZIKANT 

Sociale bescherming, een correcte verloning en de opbouw van een carrière blijven 
voor veel professionele muzikanten en componisten problematisch. De muzieksector 
kampt op dit vlak gedeeltelijk met een historische achterstand ten opzichte van som-
mige andere kunstendisciplines. Ook de specifieke beroepseigenschappen maken het 
vaak moeilijk voor muzikanten om van hun kunst te leven. Er wordt veel flexibiliteit 
gevraagd, wat niet altijd een positief effect heeft op hun carrièreverloop. Er bestaat een 
solide wettelijk kader op het vlak van de bescherming van intellectueel eigendom, maar 
de inkomsten uit het auteurs- en naburig recht staan onder druk door de digitale revo-
lutie. Door de permanente beschikbaarheid en reproduceerbaarheid dreigt de cultuur-
consument het besef van en respect voor de waarde van creatie te verliezen.

1. ACHTERGROND

CUMULEREN / MULTI-JOBHOLDING 

Door de geschiedenis heen is het voor artiesten altijd moeilijk geweest om enkel van 
het muziek maken te leven. Velen zijn geroepen maar slechts weinigen uitverkoren 
om uitsluitend met muzikale activiteiten een carrière uit te bouwen. Ook de artistieke 
sector ontsnapt niet aan de veranderingen van de arbeidsmarkt, waar vlakke loopbanen 
worden ingeruild voor het meer gevarieerde ‘jobhoppen’. Zo zijn uitvoerende musici 
die als werknemer verbonden zijn aan een orkest of ensemble steeds meer de uitzonde-
ring dan de regel. In nagenoeg alle genres wordt in diverse formaties, ensembles, bands 
of projecten tegelijk gemusiceerd. Ook klassieke componisten kunnen zich niet uitslui-
tend wijden aan creatie.

De amateurkunsten-, maar ook de jeugd- en verenigingssector biedt voor muzi-
kanten heel wat werkgelegenheid. Denk aan de talrijke koren, fanfares, sociaal-artistie-
ke projecten, muziekstages, gelegenheidsconcerten … Voor professioneel geschoolde 
muzikanten biedt lesgeven in het dko een stabiele werkomgeving en een noodzakelijke 
bron van inkomsten. Het combineren van onderwijs- met artistieke activiteiten vraagt 
echter een flexibiliteit die de onderwijsinstellingen niet altijd aan de dag kunnen of 
willen leggen. Musici zonder een mastergraad kunnen werk vinden bij tal van muziek-
educatieve initiatieven. Anderen zijn aangewezen op het combineren van muziekbeoe-
fening met andere (hoofd)beroepsactiviteiten, vaak in andere statuten.

De toename van het werken met freelance opdrachten maakt het (administratief) 
beheer van een muzikantenloopbaan tot een ingewikkeld kluwen: diverse soorten struc-
turen en contracten, overeenkomsten en uitbetalingen, wisselende statuten. Dat vraagt 
van een muzikant bijkomende zakelijke en coördinerende capaciteiten.

Net zoals in andere kunstdisciplines zien we ook in bepaalde segmenten van de 
muzieksector een zekere hybridisering optreden, die tal van nieuwe mogelijkheden 
biedt. Muziekcreaties krijgen een multidisciplinair kader of muzikanten krijgen een 
plaats in een multidisciplinaire creatie. Toch moet het voor muzikanten mogelijk blij-



13
LANDSCHAPSTEKENING M

U
ZIEK

ven om – alleen al vanwege de veeleisende muziektechnische vaardigheden – de focus 
op de muziekpraktijk zelf te houden. 

Binnen de muziekscene zelf maken musici meer dan voordien uitstappen naar 
andere genres, waardoor andere markten worden verkend. Toch kan de flexibiliteit die 
muzikanten aan de dag leggen ten koste gaan van specialisatie en kwaliteit. Los van 
agendaproblemen belemmert het musiceren in verschillende formaties ook de door-
braakmogelijkheden van bepaalde projecten. 

Hoewel het actieveld van de muzikant zich dus verbreedt tot een grenzeloos mul-
tidisciplinair landschap, loert het gevaar van verlies aan diepgang om de hoek. Dit leidt 
terug naar het thema van de beroepsprofielen, de differentiatie binnen het professionele 
muziekonderwijs en een toptalentenbeleid. 

VERSCHUIVING VAN HET VERDIENMODEL

Vergoedingen uit de exploitatie van muziek en inkomsten uit auteurs- en nevenrechten 
blijven een belangrijke bron van inkomsten voor meerdere actoren uit de muzieksector. 
Dit klassieke verdienmodel staat – mede door die digitale revolutie – onder zware druk: 
er is sprake van een verschuiving van inkomsten uit de verkoop van muziek naar meer 
inkomsten uit het livecircuit. Het succes van een single of album – in welke vorm dan 
ook, via de reguliere verkoop of op het net – heeft echter nog steeds een rechtstreekse 
invloed op spreiding en speelkansen, en blijft een van de belangrijkste graadmeters 
voor het bepalen van de gage of uitkoopsom. Voor de groeikansen van muzikaal talent 
is het dus van doorslaggevend belang om in de productie van opnamen te blijven inves-
teren, én dat de openbare omroep deze producties een plaats kan blijven geven.   

Maar er zijn nog andere neveneffecten van de digitalisering (lees: permanente 
beschikbaarheid, makkelijke [re]produceerbaarheid). Veel cultuurconsumenten verlie-
zen de ‘financiële’ waarde van muziek, en dus ook het belang van auteursrechten, uit 
het oog. Hiernaar verwees het Vlaams Parlement al in 2011 in de resolutie Actieplan 
voor de muziek in Vlaanderen: de correcte vergoeding voor het gebruik van muziek 
zorgt voor de nodige financiële input om artistieke loopbanen en de sector in zijn 
geheel verder te ontwikkelen. Intussen verwacht de cultuurconsument steeds vaker dat 
cultuurbeleving kosteloos is en muziekopnames gratis ter beschikking staan.

ONKOSTENVERGOEDING VERSUS VERLONING

Hoewel de bovenlaag van het concertcircuit in dance, pop of rock bloeit, worden 
andere genres als klassiek, jazz of wereldmuziek sterk getroffen door de gevolgen van 
de economische crisis. Concerten en soms zelfs volledige tournees worden geannuleerd, 
coproducties opgezegd. Muzikanten die in een niet-gestructureerde omgeving werken 
(freelancers) zijn hier dikwijls de eerste slachtoffers van.

De sociale partners waken over cao’s en loononderhandelingen voor organisaties 
en artiesten die actief zijn in het (structureel) gesubsidieerde circuit. In andere delen 
van de sector zien we vaak een schrijnend gebrek aan arbeidsrechtelijke bescherming 
of ondersteuning. Zo gaan opdrachtgevers in het culturele veld er te gemakkelijk van 
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uit dat artistieke inhoud vrij geleverd wordt. Hiervoor bestaan verschillende oorzaken, 
zoals de druk op de budgetten of het gebrek aan zakelijk professionalisme bij zowel 
occasionele organisatoren als de musici zelf. In de praktijk zoeken opdrachtgevers 
nog te vaak naar alternatieve betaalmechanismen om de artistieke kosten te drukken, 
bijvoorbeeld door de professionele muzikant enkel te verlonen met onkostenvergoe-
dingen. Zo moeten muzikanten zich voortdurend verzetten tegen het ‘geen budget’-
argument en worden ze voor de keuze gesteld: aanvaarden ze een mooie kans zonder 
correcte vergoeding als zogeheten promotie voor hun project, of laten ze deze kans aan 
muzikanten die wel willen spelen onder dezelfde ongunstige voorwaarden? Dit gebrek 
aan transparantie en wederzijds begrip tussen de realiteit van de musici en het functio-
neren van een presentatieplek zorgt wel eens voor conflicten en voor verlies aan kwali-
teit.

CORRECTE VERLONING BINNEN HET KUNSTENDECREET

In de podiumkunsten en binnen muziekorganisaties die ressorteren onder het Kunsten-
decreet (klassieke, hedendaagse of jazzensembles, muziekeducatie ...) is een correcte 
vergoeding zowel bij muzikanten als organisatoren reeds langer en beter ingeburgerd, 
zowel voor repetities als uitvoeringen. Wie structurele subsidies ontvangt, moet de 
cao’s respecteren. 

Voor wie projectsubsidies ontvangt en een opnameproject of een compositieop-
dracht krijgt, rijst er een probleem indien er een discrepantie is tussen de gevraagde en 
toegekende subsidie, met andere woorden: tussen het uitgekeerde bedrag en wat nodig 
is om de cao’s te respecteren. Daardoor komt de correcte uitbetaling van individuele 
muzikanten in het gedrang. Meer dialoog binnen de muzieksector zelf dringt zich op. 
De huidige Muziekcommissie heeft met haar verduidelijkende nota uit 2013 (http://
www.muziekcentrum.be/document.php?ID=7147) alvast een goeie aanzet gegeven. Dit 
zal de weerbaarheid en het wegwerken van de historische achterstand tegenover andere 
podiumkunsten ten goede komen.  

HET KUNSTENAARSSTATUUT

Binnen de werkloosheidsreglementering is er met een reeks aangepaste gunstmaatre-
gelen oog voor de specifieke situatie van kunstenaars. Recente aanpassingen aan dit 
Kunstenaarsstatuut hebben oude discriminaties (zoals de uitsluiting van de scheppende 
kunstenaar) weggewerkt, maar ook enkele nieuwe geïnstalleerd, die botsen met de 
gangbare cao’s of met de (fiscale) wetgeving in verband met roerende inkomsten uit 
auteurs- en naburige rechten. Door de drempel te verhogen dreigt het voor de muzi-
kanten nog moeilijker te worden om het Kunstenaarsstatuut te bekomen. De nieuwe 
regelgeving moet verder worden geëvalueerd en waar nodig bijgestuurd in een breder 
overleg tussen de sector en de beleidsmakers. Ook het zelfstandigenstatuut voor muzi-
kanten, waarmee ondernemingszin wordt bevorderd, vraagt een verdere aanpassing 
aan de specificiteit van hun beroep. 
Een grondig sociaaleconomisch onderzoek naar het profiel van de beroepsmuzikant/
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auteur componist dringt zich op: welke soort inkomsten genereren ze, wat zijn de ver-
houdingen tussen musici met een voltijds zelfstandig statuut, zelfstandigen in bijberoep 
en muzikanten die ‘freelance’ werken, al dan niet met een ander hoofdberoep of een 
werkloosheidsuitkering (kunstenaarsstatuut)?

De regelgevingen op fiscaal, sociaal en auteursrechtelijk vlak ter bescherming 
van de individuele muzikant zijn in eerste instantie federale (en zelfs internationale) 
bevoegdheden. Een coherent federaal beleid kan hefbomen bieden om de Vlaamse 
muzieksector meer zuurstof te geven, groei te stimuleren, haar zelfstandigheid en slag-
kracht te verhogen, zowel voor de gesubsidieerde sector als voor het brede muziekveld. 
Overleg tussen de beleidsniveaus en tussen partners in de verschillende gemeenschap-
pen is dus aangewezen. Ook hier heeft de Vlaamse minister van Cultuur een vertegen-
woordigende rol te spelen voor ‘zijn’ sector.

2. ADVIEZEN VOOR HET BELEID
 ➞ Voorzie binnen het Kunstendecreet de nodige budgetten voor de correcte vergoe-

ding van muzikanten en componisten bij het bepalen van subsidiebedragen voor 
creatie, productie en presentatie;

 ➞ Stimuleer onderzoek naar en faciliteer de permanente monitoring van de sociaal-
economische situatie van de individuele kunstenaar, van de evoluties in het kun-
stenaarsstatuut (federaal) en van de impact op het kunstenbeleid (regionaal), in 
samenwerking met het Kunstensteunpunt, de fondsen, het Kunstenloket ...;

 ➞ Overleg met de diverse overheidsniveaus inzake fiscale, sociale en auteurs- 
rechtelijke regelgeving en bepleit bij de bevoegde instanties de naleving van de 
regelgeving ter bescherming van het auteursrecht en de naburige rechten, ook op 
het internet en in de media, zodat muzikanten, componisten en andere rechtheb-
benden correct worden vergoed.
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III. THEMA 3: SPREIDING EN SPEELKANSEN 

Er is in Vlaanderen een boeiend en internationaal gereputeerd concertcircuit, met goed 
uitgeruste zalen, clubs en een uitgebreid festivallandschap. De gerealiseerde investerin-
gen in aangepaste infrastructuur kunnen met bijkomende inspanningen verder gevalo-
riseerd worden. Wel moeten grote delen van het concertcircuit noodgedwongen en in te 
grote mate terugvallen op voluntariaat en het grenzeloze engagement van in de sector 
tewerkgestelde professionelen.

Binnen bepaalde genres worden de speelkansen bedreigd door het afkalven 
van risicovol en/of experimenteel programmeren, besparingen, een te grote druk op 
publiekscijfers en een cultuur van premières en exclusiviteit. Kleine, lokale initiatie-
ven, die nochtans zuurstof bieden aan de ontwikkeling van het veld, worden te weinig 
ondersteund en dreigen te stagneren of te verdwijnen. Toenemende en/of onduidelijke 
regelgeving op diverse domeinen (onder andere op het vlak van milieu-, geluids- en 
veiligheidsnormen, vrijwilligerswerk), met alle mogelijke financiële en structurele impli-
caties, legt een hypotheek op zowel het in stand houden als het verder ontwikkelen van 
het concertcircuit in al z’n verscheidenheid.

Media spelen een belangrijke rol in het muzieklandschap, onder andere met 
betrekking tot spreiding en diversiteit. De openbare omroep moet zijn specifieke, diver-
siteitsbevorderende rol in het muzikale landschap kunnen blijven spelen, en streven 
naar een inhoudelijke programmering, waarbij het publiek de kans krijgt om kennis te 
maken met interessante namen en ontwikkelingen binnen diverse genres.

1. ACHTERGROND
In zijn overwegingen bij de resolutie Actieplan voor de muziek in Vlaanderen 
stelt het Vlaams Parlement dat ‘het huidige podiumaanbod heel wat muzikanten 
speelkansen biedt, muziekliefhebbers samenbrengt, en dat een goed uitgebouwde 
muziekinfrastructuur een essentiële schakel is voor een bloeiende muzieksector’. In 
verhouding tot de kleine oppervlakte is Vlaanderen rijk aan presentatieplekken en 
organisatoren: van megafestivals en grote concertzalen, over cultuur- en gemeen-
schapscentra, gezellige clubs en muziekcentra, tot kleinere muziekcafés of huis-
kamerconcerten. De professionalisering van het muzieklandschap heeft inderdaad 
bijgedragen aan het ontstaan van een boeiend en internationaal gereputeerd en geres-
pecteerd aanbod van clubs, concertzalen en festivals. Die spelen ook een belangrijke 
rol als economische en toeristische hefboom. De concertsector trekt een groot en 
verscheiden publiek aan, en de laagdrempeligheid zorgt voor een grote betrokkenheid 
en interesse in alle lagen van de bevolking.

Toch zijn er ook redenen tot bezorgdheid: het podiumaanbod dreigt om diverse 
redenen te verschralen en bedreigt zo ook onrechtstreeks de infrastructuur. Die ver-
schraling houdt onder meer verband met stijgende algemene kosten in combinatie met 
besparingen op overheidsbudgetten, zowel op lokaal als op Vlaams en internationaal 
niveau. Daarbij komt de toenemende druk op publiekscijfers en de hang naar meet-
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baarheid: een mainstreamrepertoire met een min of meer gegarandeerd publiekssucces 
is ‘veiliger’ dan het presenteren van experimenteel of onbekend werk. Risicovol pro-
grammeren wordt op steeds meer plaatsen geschuwd. Op sommige plaatsen moet de 
muziekprogrammatie plaats ruimen voor andere entertainmentvormen die meer geld in 
het laatje brengen. Dit bedreigt de diversiteit. 

Bovendien worden bepaalde genres ook geconfronteerd met een cultuur van pre-
mières en exclusiviteit, waarmee grotere podia zich ten opzichte van hun publiek, col-
lega’s of subsidiërende overheid willen profileren. Dit fenomeen legt extra druk bij de 
creatoren, van wie telkens nieuw werk verwacht wordt, zelfs in die mate dat creaties/
producties amper de kans krijgen om zich ten volle te ontwikkelen of te presenteren. 
Algemeen wordt de druk op podia supplementair vergroot door de grote instroom van 
nieuw, kwalitatief binnenlands aanbod dat binnen de programmatie moet concurreren 
met internationale publiekstrekkers. 

De verschraling komt ook doordat een deel van het muzikaal aanbod enkel nog 
in de grote steden te beluisteren is, wat leidt tot een terugval van de spreiding waar 
Vlaanderen sinds vele jaren op inzet. Tegelijk worden kleine of lokale initiatieven 
steeds vaker bedreigd, wat opnieuw de dynamiek van de sector in het gedrang brengt. 
Die kleinere podia vormen een belangrijke schakel in het doorstromen van muzikaal 
talent; niet alleen op het vlak van artistieke ontwikkeling, maar ook wat betreft de pre-
sentatie in technisch verzorgde omstandigheden, het verkennen van een breder publiek 
en de opstap naar een betere verloning. Men mag daarbij ook niet vergeten dat belang-
rijke delen van het livecircuit over een al te beperkte professionele personeelskern 
beschikken, waardoor men vaak noodgedwongen en in belangrijke mate moet terugval-
len op voluntariaat, zelfs tot in verantwoordelijke functies. Een solide basis is dat niet.

De concertsector wordt ook geconfronteerd met toenemende, complexe en soms 
onduidelijke regelgevingen, bijvoorbeeld rond milieu, veiligheid, geluidsnormen, vrij-
willigerswerk ... Dat legt een  hypotheek op de instandhouding en de verdere ontwik-
keling van het livecircuit in al z’n verscheidenheid. Afstemming tussen de verschillende 
beleidsdomeinen (zoals Milieu en Cultuur rond de invoering van nieuwe geluidsnor-
men) komt een gezond muziekklimaat ten goede. 

Deze evoluties stemmen des te meer tot grote bezorgdheid omdat binnen het 
gewijzigde verdienmodel de inkomsten uit concerten – lees speelkansen – belangrijker 
zijn geworden (zie thema 2, ‘De individuele muzikant’).

MEDIA

Een ander pijnpunt zijn de visuele, auditieve en geschreven media, waar zowel de 
diepte als de breedte van de berichtgeving, het debat én de diversiteit van aangeboden 
muziek (auditieve monocultuur) erop achteruitgaan. Digitale en andere alternatieven 
halen (nog) niet de dekkingsgraad van de traditionele media. Die traditionele media 
richten zich vooral op grootschalige events en op de grote steden. Kijk-, lees- en luis-
tercijfers dirigeren de redacties, net als de eigen branding, met de bijbehorende exclu-
siviteitsdrang. Ook bij de openbare omroep lijkt een inhoudelijke programmering, 
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waarbij het publiek de kans krijgt om in de breedte kennis te maken met interessante 
namen en ontwikkelingen, het steeds meer te moeten afleggen tegen een programme-
ring gericht op de eigen branding en hogere kijk- en luistercijfers. De functie die de 
openbare omroep zou moeten innemen als gids en bij het aanzwengelen van debat en 
kunstkritiek dreigt daarnaast in de marge te verdwijnen. Bovendien heeft een verschra-
ling in het algemene muziekaanbod van de media niet alleen invloed op de inkomsten 
van artiesten uit auteurs- en nevenrechten (verkoop/uitzending/gebruik), maar ook op 
publieksbereik in het liveciruit, en dus ook op de gages, partages en inkomsten voor 
presentatieplekken zelf.

DIGITALE SPREIDING

Een heel andere ‘speelplek’ die de nodige aandacht verdient, is het internet. Als er één 
kunstensector is waar de digitale revolutie een razendsnelle en stormachtige omwente-
ling heeft veroorzaakt, dan is het wel in (grote delen van) de muzieksector. Voor arties-
ten lag de drempel tot het maken van muziekopnames, het verspreiden ervan en het 
opbouwen van een eigen fanbase nog nooit zo laag. Om de muziekconsument te bereiken 
zijn muzieklabels en cd-verkopers niet langer de belangrijkste filters of ‘wegwijzers’. In 
toenemende mate wordt hun plaats ingenomen door peer-to-peerpromotie via streaming-
diensten en sociale media. Toch blijft ook de nood aan omkadering en begeleiding om het 
artistieke product te verfijnen en onder de aandacht te brengen, onverminderd bestaan.

De technologische ontwikkelingen hebben de traditionele waardeketen in de 
muzieksector stevig onder druk gezet. Het verlies aan inkomsten uit de verkoop en de 
betaalde distributie van muziek wordt vandaag slechts minimaal gecompenseerd door de 
toegenomen populariteit van streamingdiensten (zie verschuiving verdienmodel p. 13).

2. ADVIEZEN VOOR HET BELEID
 ➞ Bewaak en stimuleer de diversiteit en de spreiding in het globale muziekaanbod 

binnen en buiten het Kunstendecreet. ‘Diversiteit’ betekent concreet: kansen voor 
de verschillende genres en voor muziek uit verschillende culturen, klassiek reper-
toire én nieuw werk, jong talent én gevestigde waarden …;

 ➞ Bewaak de ondersteuning van kleinschalige en/of lokaal verankerde initiatieven 
(clubs, festivals, cultuur- en gemeenschapscentra en andere organisatoren). Doe 
dat in combinatie met afspraken met het lokale beleidsniveau en impulsen voor 
samenwerking (programmatie, promotie, productie, spreiding e.a.) zodat kwalita-
tief en divers aanbod overal en voor diverse publieken bereikbaar blijft;

 ➞ Ontwikkel een realistisch en toekomstgericht infrastructuurplan, in samenspraak met 
de muzieksector en maak werk van een betere afstemming tussen de beleidsdomeinen 
waarvan de regelgeving een impact heeft op het concertcircuit, en bij uitbreiding de 
muzieksector. Dit geldt zowel voor het lokale, het Vlaamse als het federale niveau;

 ➞ Zie erop toe dat de openbare omroep zijn specifieke, diversiteitsbevorderende rol 
in het muzikale landschap speelt en dat ook andere media daartoe aangezet wor-
den, zodat spreiding en participatie positief beïnvloed worden. 
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IV. THEMA 4: INTERNATIONALISERING

Vlaamse acts uit diverse genres kunnen rekenen op stijgende aandacht bij buitenlandse 
organisatoren en in internationale media. Ook het geloof in de eigen internationale 
kwaliteiten groeit en de ambities nemen toe.

Helaas is er een gebrek aan slagkracht binnen de sector om deze ambities waar 
te maken, en een tekort aan daadkrachtige, flexibele en op maat gemaakte exportin-
strumenten. De sector verwacht dat er voldoende middelen vrijgemaakt worden voor 
internationale ondersteuning binnen het nieuwe Kunstendecreet. Anderzijds moet de 
oprichting van een ‘muziekfonds’, dat met een specifiek instrumentarium de internatio-
nale ambities van de sector ondersteunt, in overweging genomen worden. Kortom: een 
coherente visie en een geïntegreerde aanpak op lange termijn bij de uitvoering van het 
internationale ondersteuningsbeleid zullen de muzieksector ten goede komen.

1. ACHTERGROND
Het Vlaams Parlement stelde in 2011 ‘dat de talenten en de kwaliteiten, die onmisken-
baar in de Vlaamse muzieksector aanwezig zijn, de nodige ondersteuning en middelen 
verdienen om over de grenzen heen die muzikale rijkdom uit te dragen,’ en dat ‘het 
stimuleren van de export van de Vlaamse muziek belangrijk is voor de muzieksector en 
de muziekindustrie in Vlaanderen en België’. 

Internationaliseren zorgt er op artistiek vlak voor dat kwalitatieve producties naar 
een internationaal niveau kunnen doorgroeien en dat het repertoire of de uitvoering 
wordt afgetoetst aan buitenlandse kwaliteitseisen; op economisch en financieel vlak 
groeien de overlevingskansen door het creëren van een bredere afzetmarkt en meer 
speelkansen; internationale successen zorgen in Vlaanderen dan weer voor meer zuur-
stof op de lokale markt en een vlottere in- en doorstroom van nieuw talent. Andere 
pluspunten zijn de verbreding van het internationale netwerk, het stimuleren van de 
uitwisseling met buitenlandse muzikanten en een bredere spreiding van het repertoire.

Eerdere successen tonen aan dat tal van artiesten uit Vlaanderen, over de diverse 
muziekgenres heen, beschikken over een sterk en reëel internationaal potentieel. De groei-
ende internationale ambitie vertaalt zich in verruimde aandacht voor onze muziekscene 
bij internationale podia en media. Maar tezelfdertijd wordt die ambitie binnen de sector 
afgeremd door een tekort aan op maat gemaakte exportinstrumenten op Vlaams niveau, in 
combinatie met een beperkte visie op de doelstellingen van een internationaal beleid.

MUZIEKFONDS

Daarom pleitte het MuziekOverleg, in aanloop naar het nieuwe Kunstendecreet, voor 
de oprichting van een autonoom instrumentarium dat zich (aanvullend op het Kunsten-
decreet) breeduit kan richten op trajectondersteuning en begeleiding bij de creatie en 
exploitatie van muziek (over alle genres heen – van klassiek over jazz tot rock) en dat 
kan inzetten op meer doordachte internationaliseringsinitiatieven. 
Het MuziekOverleg stelde tegelijk dat de huidige middelen voor muziek als ondersteu-
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ning voor de structureel gesubsidieerde organisaties en de projectmatig gesubsidieerde 
initiatieven bewaard moeten blijven binnen het Kunstendecreet. Deze subsidies zorgen 
voor specifieke impulsen binnen de huidige muzieksector, en zijn mede de motor van 
een breed en divers muzieklandschap in Vlaanderen. 

Een dergelijk ‘muziekfonds’ werd voorlopig niet gerealiseerd. Na de introductie 
van internationale instrumenten, onder ‘Titel V’ van het nieuwe Kunstendecreet, weer-
klinkt in het Vlaamse muziekveld dan ook de roep om hiervoor voldoende financiële 
middelen te voorzien, en om de mechanismen van deze instrumenten af te stemmen op 
de noden van de sector. Kort op de bal spelen en flexibiliteit zijn alvast noodzakelijk.  

Zo is de sector al lang vragende partij om zwaarder in te zetten op ‘de tussen-
komsten voor buitenlandse publieke presentatiemomenten’ (de vroegere rvt’s), een 
erg belangrijk middel om muzikanten een eerste kans te geven in het buitenland, een 
nieuwe markt te laten verkennen of in te gaan op uitzonderlijke internationale kansen. 
Het gaat bijvoorbeeld om buitenlandse tournees, concerten in belangrijke Europese 
muzieksteden of speelkansen op grote (showcase)festivals. Voor heel wat muziekgroe-
pen die niet of beperkt worden ondersteund met structurele of projectsubsidies, is de 
steun uit ‘tussenkomsten voor buitenlandse publieke presentatiemomenten’ de enige 
vorm van subsidie. Die kan een cruciale rol spelen in hun verdere ontwikkeling of extra 
economische return genereren. Deze ondersteuning kan een belangrijke functie vervul-
len in het versterken van de concurrentiële positie van onze muzieksector.

De beslissingen over het al dan niet toekennen van dergelijke tussenkomsten moe-
ten op een aanzienlijk kortere termijn genomen worden en sneller meegedeeld aan de 
aanvragers. Op die manier krijgen zij zicht op de haalbaarheid van de geplande inves-
teringen. Immers, in bepaalde genres dienen buitenlandse speelkansen zich vaak last 
minute aan, bijvoorbeeld bij unieke kansen om als support act een netwerk te verbre-
den of een nieuw publiek voor zich te winnen. 

DOORBRAAKTRAJECT

De muzieksector kijkt ook met grote verwachtingen uit naar het nieuwe beleidsin-
strument ‘doorbraaktraject’. Het spreekt voor zich dat het bepalen van de criteria en 
de toepassing ervan met veel zorg en in overleg met de sector moeten gebeuren. Het 
accent moet hierbij liggen op uitzonderlijke kansen voor toptalent die op korte termijn 
een forse ondersteuning rechtvaardigen.

Terwijl de tussenkomsten voor buitenlandse publieke presentatiemomenten 
worden gezien als een eerste stap naar een duurzaam buitenlands verhaal, kan met de 
reguliere internationale projectondersteuning een internationale carrière worden uit-
gebouwd en ingezet worden op internationale samenwerking, zowel met het oog op 
productie en spreiding als uitwisseling.

KUNSTENSTEUNPUNT

Tezelfdertijd moet het nieuwe Kunstensteunpunt terdege kunnen inzetten op de uit-
bouw van zijn sectorspecifieke internationale functie, ter ondersteuning van de interna-



21
LANDSCHAPSTEKENING M

U
ZIEK

tionale ambities in het brede muziekveld. Het KSP moet voldoende middelen (financi-
eel en structureel) inzetten op de kwalitatieve uitbouw van internationale netwerken, 
het stimuleren van het internationaal denken en werken van de Vlaamse muzieksec-
tor, en de collectieve ondersteuning  van de Vlaamse aanwezigheid op internationale 
showcasefestivals en muziekbeurzen. Ook de samenwerking met Wallonië, om waar 
mogelijk samen aanwezig te zijn op internationale toonmomenten, wordt verder aan-
gemoedigd. Internationaal wordt België als een interessant muziekland beschouwd 
en gezamenlijke initiatieven stellen ons in staat de krachten te bundelen en gebruik te 
maken van elkaars internationale netwerken.

Ten slotte verwijzen we nog naar het recente advies van de SARiV en de SARC 
betreffende culturele belangen van de Vlaamse Gemeenschap. Dat legt onder andere de 
nadruk op wederkerigheid en uitwisseling, en benadrukt de meerwaarde hiervan: ‘Het 
is de taak van de overheid om in te zetten op deze internationale dynamiek vanuit een 
klimaat van openheid en wereldburgerschap, door internationalisering in culturele en 
creatieve sectoren te ondersteunen en door afgewogen keuzes te maken met betrekking 
tot de wisselwerking tussen culturele, diplomatieke, maatschappelijke en economische 
belangen, met aandacht voor de eigenheid en gelijkwaardigheid van de diverse belangen. 
Het internationaal beleid moet integraal én geïntegreerd zijn. Eén van de doelstellingen 
bepaalt dat cultuur en diplomatie elkaar wederzijds kunnen versterken. Via culturele 
diplomatie kan enerzijds cultuur benut worden voor de buitenlandse betrekkingen. De 
Vlaamse buitenlandse betrekkingen en het Vlaams buitenlands netwerk kunnen ander-
zijds worden ingezet ten behoeve van cultuur of de culturele en creatieve sectoren’.

2. ADVIEZEN VOOR HET BELEID
Het Vlaamse cultuur- en kunstenbeleid is toe aan een inhoudelijke en geïntegreerde 
visie op het internationale beleid dat Vlaanderen ter zake wil voeren. 

 ➞ Maak middelen vrij om de internationale instrumenten onder ‘Titel V’ van het 
nieuwe Kunstendecreet voldoende financiële slagkracht te geven, in combinatie 
met soepele en flexibele procedures die nauw aansluiten bij de realiteit van de 
muzieksector: beurzen, residenties, buitenlandse presentaties, doorbraaktrajecten, 
internationale netwerken, internationale partnerprojecten. Onderzoek in dit kader 
de mogelijkheid tot de oprichting van een ‘muziekfonds’ dat inzet op efficiënte 
internationaliseringsinitiatieven en dat de internationale ambities van de sector 
ondersteunt. Doe dat in nauw overleg met de muzieksector;

 ➞ Voorzie in voldoende financiële en structurele middelen voor het nieuwe Kun-
stensteunpunt om ook zijn sectorspecifieke internationale functie uit te bouwen. 
Naast overkoepelende initiatieven verwacht de muzieksector dat het Kunsten-
steunpunt sectorspecifiek blijft inzetten op het versterken van de concurrentiële 
positie van muziek uit Vlaanderen. Dat betekent onder andere het faciliteren van 
aanwezigheid op muziekbeurzen of showcasefestivals, de uitbouw van internatio-
nale netwerken en het functioneren als kennisknooppunt;
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 ➞ Bevorder de internationale groeikansen van de muzieksector door vanuit de 
bevoegdheden Cultuur, Economie en Buitenlandse Handel samen een centraal en 
coherent exportbeleid te voeren, dat de noodzakelijke stappen kan ondernemen 
om de verkenning van potentiële markten en de presentatie en de duurzame ex-
ploitatie van muziek uit Vlaanderen mogelijk te maken.
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V. THEMA 5: SAMENWERKING EN COMPLEMENTARITEIT

Binnen de sector leeft een groeiend bewustzijn van de meerwaarde van overleg en 
samenwerking tussen actoren (o.a. op vlak van programmatie, prospectie, promotie, 
planning …). Betere afspraken vergroten de spreiding en inhoudelijke diepgang, zorgen 
voor een betere profilering, geven de sector een nieuwe dynamiek en creëren stabiliteit. 
Dit kan ook gelden voor het voeren van een muziekbeleid over beleidsniveaus heen. 

De brede en verscheiden muzieksector heeft via het MuziekOverleg een manier 
gevonden om zich te organiseren, en werd erkend als officiële gesprekspartner van de 
Vlaamse overheid. Toch blijft een valorisatie van het MuziekOverleg een aandachtspunt. 

1. ACHTERGROND
Verschillende spelers in het muziekveld zien dat samenwerking en complementariteit 
essentieel zijn om tot een gezonder en evenwichtiger muzieklandschap te komen en 
ervaren deze veranderende mentaliteit als positief. Zo is de oprichting van ISCM-
Vlaanderen als platform voor hedendaagse (kunst)muziek een inspirerend voorbeeld 
geworden. Om de World Music Days 2012 te organiseren verenigden diverse actoren 
in het veld zich (in dit geval functies) om het project te doen slagen. Regelmatig con-
tact en overleg van componisten en musici (ontwikkeling en creatie), concertzalen en 
festivals (productie en presentatie), media (participatie en reflectie), enzovoort zorg-
den voor evenwicht op vlak van spreiding en voor duidelijke afspraken in verband met  
uitkoopsommen, technische kosten, auteursrechten en gezamenlijke communicatie, 
zonder afbreuk te doen aan de eigen profilering. 

Kenmerkend voor het laatste decennium is de toenemende professionalisering 
binnen de muzieksector, en daaraan gekoppeld de oprichting van vakorganisaties en 
belangenbehartigers in deelsegmenten, zoals ComAV (Componisten Archipel Vlaande-
ren), MMaF (Music Managers Federation), VLAPO (Vlaamse Podiumartiesten), FMiV 
(Federatie voor Muziekfestivals in Vlaanderen), Clubcircuit of GALM (Genootschap 
Auteurs Lichte Muziek). Onder impuls van Muziekcentrum Vlaanderen bundelden zij 
hun krachten, samen met partners die al langer de muziekorganisaties vertegenwoor-
digen, binnen een platform dat MuziekOverleg werd gedoopt. De eerste voorzichtige 
resultaten van het MuziekOverleg waren het doorbreken van de hokjesmentaliteit, het 
overstijgen van het denken in clichés (gesubsidieerd vs. commercieel, klassiek vs. pop/
rock, enzovoort), wederzijdse kennis en begrip binnen de brede muzieksector verbete-
ren en het genreoverschrijdend zoeken naar raakvlakken. 

Deze evoluties versterkten de overtuiging dat het streven naar een beter muziek-
klimaat bijzonder gebaat is met meer samenwerking en het zoeken naar complementa-
riteit. Op het vlak van ontwikkeling, creatie en productie kunnen managementkantoren 
en podia bijvoorbeeld nadenken over langere samenwerkingstrajecten in de vorm van 
residenties. Ensembles en componisten in verschillende genres kunnen hun artistieke 
lot voor meerdere jaren met elkaar verbinden. Overleg tussen programmatoren kan 
zorgen voor een betere spreiding van een gediversifieerd aanbod. Concertorganisatoren 
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en podia kunnen samen de speelplekken en -kansen bewaken door meer te gaan den-
ken vanuit het begrip ‘culturele ruimte’. Op die manier wordt het gebruik van de cultu-
rele infrastructuur geoptimaliseerd en krijgt ook interdisciplinariteit nieuwe kansen.

VORMING

Ook de professionele opleidingen moeten verder aangemoedigd worden om meer 
samenwerking en complementariteit na te streven, bijvoorbeeld rond opleidingsmo-
dules of specialisaties. Een bijkomende uitdaging is het samen nadenken over en het 
verbreden van het profiel van de (beroeps)muzikant van de toekomst. Dit kan behalve 
solist, uitvoerend of docerend musicus ook iets worden als ‘muzikaal-opvoedkundig 
projectleider en maatschappelijk opbouwwerker’. 

In het brede veld van de muziekeducatie zoekt men de complementariteit vooral 
in de diversiteit en zetten clubs, festivals, muziekeducatieve organisaties, muziekhuizen 
en werkplaatsen sterk in op talentontwikkeling. Er is nood aan een betere afstemming 
tussen de formele, informele en de non-formele muziekeducatie. In navolging van tal-
rijke buitenlandse voorbeelden krijgt muziek ook een meer uitgesproken maatschappe-
lijke rol in participatieve projecten. 

ERFGOED

De erfgoedzorg binnen de kunsten zou gebaat zijn bij een betere afstemming tussen 
gespecialiseerde organisaties. Voor het muzikaal erfgoed – in het bijzonder partituren 
– zijn er o.a. de Alamire Foundation, het Studiecentrum voor Vlaamse Muziek, Matrix 
New Music en de muziekbibliotheken van de conservatoria en de orkesten. Als het gaat 
over opnames en releases, horen hier uiteraard ook het archief van VRT en Muziekar-
chief.be van Muziekcentrum Vlaanderen bij. Wat het digitale aspect betreft, kan er een 
centrale rol weggelegd zijn voor Packed, in overleg met de expertisecentra Resonant, 
het Firmament en het VAi. Met Packed als onderdeel van VIAA kan de kunstensector 
ook aansluiting vinden bij praktijken rond behoud en beheer in termen van servers 
en metadata. Op die manier kan het waardevolle materiaal ook makkelijker ontsloten 
worden voor het onderwijs en de bibliotheken.

SAMENWERKING STIMULEREN

De samenwerking en het overleg ontwikkelen zich en verlopen binnen de verschillende 
genres niet altijd in hetzelfde tempo en met dezelfde intensiteit. Soms steken oude 
tegenstellingen opnieuw de kop op of is de hang naar exclusiviteit en profilering nog 
net iets te prominent aanwezig. Daarom moet regelmatig overleg in collega-groepen en 
heldere informatie/communicatie worden gestimuleerd. De jaarlijkse sectorontmoetin-
gen die Muziekcentrum Vlaanderen organiseert (bv. Staten-Generaal van de klassieke 
muziek, Jazz#Forum of Wereldmuziekcafé) zijn in die zin belangrijke momenten, als 
informele ontmoeting en ook om nieuwe tendensen op te pikken en nieuwe inzichten te 
verwerven. Hier blijft een belangrijke rol weggelegd voor het nieuwe Kunstensteunpunt.
De kwestie van de betere afstemming en het stimuleren van samenwerking is óók een 
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zaak van het beleid. De kunsten – en dus ook de muzieksector – zijn onderhevig aan de 
economische wetten van de markt. Dat leidt tot een spanning tussen een cultuurbeleid 
dat de diversiteit van het aanbod wil waarborgen, en de industrie die vooral de markt 
in alle vrijheid wil laten spelen. Wanneer de markt ‘faalt’, kan een overheid overwe-
gen om in te grijpen of bij te sturen. Dat kan om allerlei redenen interessant of zelfs 
noodzakelijk zijn. De overheid kan dit op verschillende manieren en vanuit meerdere 
beleidsdomeinen trachten te doen. 

In de beste traditie van het ‘dialoogbeleid’ dat het Vlaamse cultuurbeleid hoog in 
het vaandel voert, werd na de erkenning van het MuziekOverleg een structurele dialoog 
met de muzieksector opgestart. Dat biedt kansen, als het instrument ten minste geva-
loriseerd wordt. De muzieksector roept alvast op om deze dialoog voort te zetten, met 
alle beleidsdomeinen. 

2. ADVIEZEN VOOR HET BELEID:
 ➞ Beschouw samenwerking en complementariteit als een inherent voordeel, niet 

louter als een vorm van besparing. Laat beoordelingscommissies positief en stimule-
rend inspelen op deze tendens. Geef steun aan initiatieven van zelforganisatie;

 ➞  Stimuleer en vergemakkelijk samenwerking over de grenzen van decreten en 
beleidsdomeinen heen (Kunsten, Amateurkunsten, Lokaal Erfgoedbeleid, Onder-
wijs, Welzijn, enz.);

 ➞ Voorzie in een beleidskader dat samenwerking tussen formele, informele en non-
formele muziekeducatie bevordert en vergemakkelijkt;

 ➞ Laat het nieuwe Kunstensteunpunt de motor zijn van de structurele dialoog bin-
nen de sector en vervolgens tussen het beleid en het MuziekOverleg;

 ➞ Betrek het MuziekOverleg als gesprekspartner bij beleidsontwikkelingen die een 
impact hebben op de muzieksector.
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Stel je het podiumkunstenlandschap in Vlaanderen voor als een stad. Er is haar ar-
chitectuur: haar grondplan, haar markante gebouwen, haar ruimtelijke ordening van 
noodzakelijke functies en instellingen. Er is ook haar levend kapitaal: de handelaren, de 
ondernemers, de creatieven en ontwikkelaars die welvaart en welbevinden produceren 
en de stad vruchtbaar houden. En er zijn haar bewoners: de grote groep aan wie al die 
stedelijke voorzieningen ten goede komen. Samen maken die drie structuren – de hard-
ware, de software en de gebruikers – de stad tot wat ze is: een complex raderwerk van 
dynamieken. Draait één ervan minder, dan draait ook de hele stad vierkant. 

De kunst van de burgemeester en zijn bestuur is deze raderen samen in beweging 
te houden. Dat vraagt zowel overzicht over de gelaagdheid van het geheel, als inzicht 
in de sterke punten en op handen zijnde veranderingen. Dat is wat deze landschapste-
kening voor de podiumkunsten wil bieden, in functie van een beleid met de vinger aan 
de pols. 

De stad van de Vlaamse podiumkunsten is een zeer levendige ruimte. Het fundament 
van haar uitstraling legde ze in de jaren ’80, om daarna in de jaren ’90 en ’00 sterk te 
groeien, dankzij enthousiast beleid en economische voorspoed. Haar naam klinkt in 
het buitenland als een klok, als ‘the Flemish miracle’, dankzij vele ambassadeurs die 
daarvan getuigen over de hele wereld. Ook de betrokkenheid van de lokale bewoners 
bij haar ontwikkeling is gestaag gegroeid, net als haar fijnmazige netwerk van creatieve 
kruisverbanden. Er staat niet één grote kathedraal die al de rest in de schaduw plaatst, 
zoals in vele andere steden. De kracht van deze stad is juist haar scepsis voor heilige 
huisjes, en haar continue horizontale interactie tussen grote en kleine structuren. Ze 
werkt van onderuit, vanuit de vrije ondernemingszin van haar levend kapitaal. Deze 
stad heeft wat te verdedigen: welvaart, innovatie, veelzijdigheid, reputatie. 

Willen we haar vaandel ook de komende vijf jaar hoog houden, dan vergt dat 
niet alleen een volgehouden inspanning, maar ook een nieuwe benadering. Niet alleen 
de stad zelf ziet in haar interne raderwerk een paar knopen opdoemen. Ook de wereld 
waarin ze staat, verandert snel. Al heeft ze zich in het economische stormweer van de 
jongste jaren relatief goed overeind kunnen houden, de nawerkingen ervan verlagen 
haar koopkracht, en vooral de weerbaarheid van de zwaksten. Haar bevolking ver-
kleurt, en daar heeft ze nog geen sluitend antwoord op. En ook los daarvan lijkt er voor 
haar toegenomen creatieve productie steeds minder winkelruimte beschikbaar: raakt 
het resultaat van alle werk nog wel voldoende in de etalage om ook de toevallige pas-
sant te prikkelen? 

Voor de podiumkunsten is de hamvraag niet meer zozeer hoe ze zich kunnen 
verbeteren, maar vooral welke betekenisvolle rol ze kunnen spelen in een veranderende 
wereld. Je voelt die vibe zowel op straat als in de coulissen, en niet enkel in verkiezings-
tijden. Meer dan ooit willen huizen, gezelschappen en makers er publiek toe doen, en 
hopen ze zich over allerlei walletjes heen te verbinden met andere maatschappelijke 
dynamieken. 

Kortweg is dat het verhaal van deze landschapstekening voor de podiumkunsten. 
De afgelopen dertig jaar is er stevig geïnvesteerd in de uitbouw, de veelzijdigheid en de 
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professionaliteit van de podiumkunsten. Op een paar resterende leemtes na, is die ar-
chitectuur met succes neergeplant. Nu is het zaak om er het vruchtbare evenwicht van 
te bewaken, en er vooral nog meer de vruchten van te plukken voor een hele samenle-
ving. Het antwoord ligt niet langer in groei, maar wel in transformatie. En dat is niet 
alleen een uitdaging voor het beleid, maar ook voor het veld zelf. Lauweren hebben nu 
eenmaal één probleem: je kan er nooit op rusten. Na de groei de bloei…

OMGEVINGSANALYSE – ‘OPENBAAR’ THEATER 

Die toekomst is al begonnen, dat maakt deze tijd zo interessant. Op verschillende 
fronten uit zich de nood aan een nieuw vertoog over de positie van kunst in de samen-
leving. Zeker in het podiumkunstenveld zelf leeft er sinds een paar jaar een meer pran-
gend vraagstuk rond de verhouding tot de samenleving. Wat hebben we te bieden? Hoe 
plooien we dat verder open? Kunstenaars en cultuurwerkers zoeken volop naar nieuwe 
manieren om in te spelen op of vorm te geven aan een maatschappij in volle verande-
ring. Ook de samenleving zelf reageert. Overal in Europa, en zelfs daarbuiten, woedt 
het debat over de ‘waarde van cultuur’. Willens nillens zal elk verhaal over de toekomst 
van de (podium)kunsten op dat debat moeten doordenken.

In De waarde van cultuur (2014) verzamelt een ploeg van sociologen, economen, 
filosofen en psychologen van de Rijksuniversiteit Groningen een reeks onderzoeksre-
sultaten over de waarde, betekenis en impact van kunst en cultuur op mensen en de 
samenleving1. Met concreet cijfermateriaal bevestigt het rapport de meetbare effecten 
van cultuur op gezondheid, op het cognitieve vlak, op het sociale weefsel, op de econo-
mie. De positieve impact van investeringen in kunst en cultuur staat dus wetenschap-
pelijk vast.

Tegelijk relativeren de onderzoekers het belang van empirisch bewijsmateriaal om 
de waarde van cultuur te onderbouwen. De belangrijkste maatschappelijke meerwaarde 
van cultuur is niet empirisch vast te stellen, zo stellen ze, juist omdat ze niet meetbaar 
is. Cultuur gaat over zingeving, zowel op individueel vlak als binnen een gemeenschap. 
Van piano leren spelen tot de sfeer rond Werchter of De Tijdloze op Studio Brussel: die 
culturele betekenis reikt veel verder dan het cultuurveld alleen. Cultuur zorgt voor een 
gedeeld referentiekader. In die zin stellen de onderzoekers cultuur gelijk aan de maat 
van de samenleving. 

De kunsten daarentegen brengen onmaat binnen: kunstenaars stellen die cul-
turele consensus ter discussie, wrikken vastgeroeste opvattingen los of verruimen de 
esthetische smaak. Zij reiken binnen het maatschappelijke debat mogelijke nieuwe 
perspectieven en alternatieve routes aan. Ze leggen nieuwe instinctieve verbindingen 
en experimenteren met normen en vormen. Ze bieden andere zintuiglijke ervaringen en 
verrijken de non-verbale communicatie. Dat is wat die ‘onmaat’ doet: een draai geven 
aan evidente culturele gebruiken, de kritische zin scherpen.

De podiumkunsten zijn bijzonder goed geplaatst om zowel de maat als de onmaat 
vorm te geven. Elke voorstelling creëert een gemeenschappelijke ervaring, maar kan 

1 Elkhuizen, S., Gielen, P., van den Hoogen, Q., Lijster, T. en Otte, H. De waarde van cultuur. Brussel, 2014.
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die binding ook vervreemden. Denk aan Missie van kvs, over hedendaagse missionaris-
sen in Congo. Of aan alle producties van de jongste jaren over (seksueel) geweld tegen 
kinderen, die zeker niet altijd het morele gelijk van de meerderheid verdedigden. 

In een samenleving waarin betekenisproductie steeds meer afhankelijk is gewor-
den van zakelijke en commerciële overwegingen, lijkt die dubbele rol juist aan belang 
te winnen. Het theater – met andere kunstvormen – is nog een van de weinige plek-
ken waar redelijk vrij kan worden nagedacht over maatschappelijke ontwikkelingen 
en morele kwesties. Niet toevallig zetten vooral theaterhuizen en podiumfestivals hun 
deuren meer en meer open voor debatten met wetenschappers, sociologen en politici. 
Ze vertegenwoordigen niet enkel een artistiek aanbod, maar ook publieke bespiegeling 
en verdiepende vertraging tout court. 

Die openbare functie van de (podium)kunsten staat vandaag onder druk. Economische 
factoren zoals de financieel-economische crisis en strenge overheidsbesparingen in 
andere Europese landen bemoeilijken het maken en tonen van kunst. Dat geldt zeker 
voor een arbeidsintensief bedrijf als theater en dans. Terwijl het steeds duurder wordt 
om theater te maken en te delen met een publiek, is het moeilijk om die stijgende kos-
ten te compenseren aan de kant van de inkomsten. Gemiddelde subsidiebedragen per 
gezelschap nemen af, en economisch onderzoek leert dat er specifiek voor de podium-
kunsten onvoldoende oplossingen liggen in verhoogde publieksinkomsten, sponsoring, 
mecenaat of merchandising. 

Ook sociologische verschuivingen dagen de traditionele openbare rol van de po-
diumkunsten uit. Lang golden schouwburgen als het uithangbord van een homogene, 
nationale culturele identiteit – het negentiende-eeuwse model waarop ook onze traditie 
van overheidsinterventie is gestoeld. Die gedeelde referentiekaders rond ‘de’ canon 
en ‘het’ repertoire ervaren al een tijdje de groeiende druk van globalisering en diverse 
migratieprocessen. Vandaag geldt een bredere, superdiverse samenleving. Zij werpt een 
heel nieuw vraagstuk op: hoe ‘gemeen’-schap bouwen op basis van verschil? Politieke 
denkers als Eric Corijn en Benjamin Barber zoeken het antwoord niet langer in het idee 
van de natiestaat, maar binnen stedelijke omgevingen, waar globale kwesties als diver-
siteit of ecologische duurzaamheid zich heel tastbaar voordoen2. 

Kunst en cultuur staan al lang niet meer op zichzelf. Daarom vereist ook cul-
tuurbeleid een brede kijk: hoe past kunst in een groter verhaal over de samenleving 
van morgen? De kunsten dienen niet enkel beschermd te worden, ze kunnen ook hun 
waarde bewijzen in het streven van een overheid naar beter onderwijs, een aantrekke-
lijk investeringsklimaat, versterking van de democratie. Zo ziet Benjamin Barber het: 
‘De kunsten zijn echte money makers voor een stad, maar we willen terecht dat dat niet 
het belangrijkste argument is voor de kunsten. De waarde van de kunsten ligt op een 
immaterieel vlak. De kunsten dragen bij tot het leven van de gemeenschap, de identiteit 
van de stad, de essentie van wat het betekent om een kosmopoliet te zijn, en een gecivi-
liseerde ruimte van menselijk samenwonen.’3

Cultuur is niet zomaar een sector of beleidsdomein naast alle andere. Cultuur is 
het fundament waarop ook andere domeinen als economie of politiek bouwen. Cultuur 
2 Barber, B. If Mayors Ruled the World. Dysfunctional Nations, Rising Cities. London & New Haven Yale University Press, 
2014 en Eric Corijn, Kan de stad de wereld redden? Brussel: VUBPress, 2013.
3 Jans, E. ‘Art and the city: een gesprek met Benjamin Barber’. Courant 109 (2014): 15-17.
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zorgt voor samenhang, betekenis en gedeelde horizonten. En kunst is dan de stem die 
deze gedeelde verhalen kritisch bekijkt en ter discussie stelt. In haar onderzoek naar 
alternatieven zoekt en betrekt ze een divers publiek als kritische burgers. Die openbare 
functie is fundamenteel niet instrumenteel, maar vindt juist zijn oorsprong in een eigen 
logica en eigen spelregels. Alleen wordt die autonomie pas productief door interactie 
met de rest van de samenleving. 

Als die claim meer wil zijn dan retoriek, dan is de vraag hoe kunst en cultuur – in 
dit geval de podiumkunsten – op alle sociale, culturele, economische en politieke uit-
dagingen zullen reageren. In Resetting the Stage – Public Theatre between the Market 
and Democracy (2011) belichtte theaterwetenschapper Dragan Klaic die reactie in een 
breed Europees perspectief, voor verschillende landen4. Volgens hem ligt het antwoord 
niet in het imiteren van (soms succesvolle) commerciële initiatieven. Met winstmaxi-
malisatie via voorspelbare vormen en inhouden, ten koste van een duurzame onder-
steuning van artistieke ontwikkeling, verzaakt het theater juist aan zijn publieke rol. 
Volgens Klaic moet het theater veeleer zijn intrinsieke artistieke waarden blijven koes-
teren, en de meerwaarde daarvan ook concreet duidelijk maken aan de samenleving: de 
ontwikkeling van nieuwe verhalen en actueel repertoire, de duurzame ondersteuning 
van kunstenaarstrajecten, traditionele manieren van produceren en presenteren ter dis-
cussie stellen, nieuwe soorten relaties ontwikkelen met een veranderend publiek.

In een onzeker economisch klimaat komt het erop aan om zulke kwaliteiten als 
troeven in te zetten, en zo toekomstige uitdagingen aan te gaan. Kunstenorganisaties 
zijn vandaag al volop bezig die toekomst vorm te geven. Naast hun creatieve opdracht 
leggen zij zich toe op publieksbemiddeling, educatieve en/of sociaal-artistieke functies, 
op internationalisering... Veelzijdig en flexibel spelen ze in op diverse verwachtingen: 
artistiek, maar ook economisch, politiek of sociaal. Hoe bestendig je die dynamiek? En 
hoe oogst je er volop de vruchten van?

4 Klaic, D. Resetting the stage: Public theatre between market and democracy. Bristol: Intellect, 2012.



7
LANDSCHAPSTEKENING PO

D
IU

M
KU

N
STEN

1. EEN GELAAGDE EN DIVERSE ARCHITECTUUR
Van elk stad vormt de ruimtelijke ordening de basis: het specifieke landschap waarbinnen 
alle functies vorm hebben gekregen. Dit kader, het resultaat van tientallen jaren van grote 
en kleine ingrepen, vormt het fundament van het levendige karakter van een stad. Hoe 
ziet dat kader eruit voor de podiumkunsten in Vlaanderen? Welke structurele en econo-
mische verschuivingen tekenen zich aan? En welke vragen om extra aandacht? 

A. STAND VAN ZAKEN

Fundamenteel voor de Vlaamse podiumkunsten is hun bijzonder solide reputatie in het 
buitenland. Die gaat veel breder dan de generatie van de zogenaamde ‘Vlaamse Golf’ 
uit de jaren ’80, van Jan Fabre tot Anne Teresa De Keersmaeker. Ook Tg Stan of lod, 
Peeping Tom of Sidi Larbi Cherkaoui, of het jonge geweld van Campo of kopergietery 
opereert in brede netwerken over de grenzen. In het buitenland spreekt men wel eens 
van een ‘Flemish miracle’. Daarmee wordt niet enkel een hoge dichtheid van artistieke 
kwaliteit bedoeld, maar ook de specifieke architectuur van het landschap waarin die 
ontstaat. Men benijdt Vlaanderen vooral zijn grote diversiteit aan soorten huizen en 
instellingen: gezelschappen en productiehuizen met of zonder eigen infrastructuur, 
kunstencentra, werkplaatsen, managementbureaus, festivals, cultuurcentra, etc. Bin-
nen dat sterk gelaagde landschap blijft tussen de verschillende spelers ook voortdurend 
uitwisseling bestaan. Zijn horizontale, niet-hiërarchische architectuur zorgt voor een 
sterke stimulans tot initiatief, uitwisseling, betrokkenheid en verantwoordelijkheid bij 
elk van de spelers. Dat is waar de kleine stad van de Vlaamse podiumkunsten groot in 
is: zijn fijn geaderde en flexibele mobiliteitsplan. Ça bouge.  

Zo zijn de drie stadstheaters allang niet meer de klassieke instellingen die in 
Frankrijk of Duitsland wel nog steeds het veld in de tang houden. Toneelhuis, kvs en 
NTGent hebben zich omgevormd tot open structuren met plaats voor vele kunstvor-
men, diverse functies en steeds nieuwe relaties met een veranderende samenleving. 
Naast deze ‘grote huizen’ zorgt ook het ‘middenveld’ – gezelschappen als t,arsenaal, 
Antigone of Malpertuis, die in de jaren ‘50 en ‘60 ontstonden als kamertheaters – voor 
het bloeiende verkeer tussen artistieke evoluties en sociale verschuivingen in de steden 
waar ze huizen. Het zijn open productiekernen geworden, die los-vaste relaties aangaan 
met een waaier aan makers van alle generaties. Het jeugdtheater vormt daar trouwens 
geen uitzondering op. Anders dan in nogal wat andere landen bespelen vlaggenschepen 
als hetpaleis, kopergietery of bronks geen apart hoekje, en werken ze niet exclusief 
voor kinderen. Dat zegt alles over een mentaliteit. De Vlaamse podiumkunsten werken 
niet in hokjes. Groot kan hier niet zonder klein, en omgekeerd.

Sinds de jaren ‘80 voegde elke generatie kunstenaars eigen modellen aan deze 
architectuur toe. Er waren de kunstencentra en de festivals, broedplekken voor inter-
nationale vernieuwing. Collectieven als Tg Stan of De Roovers verankerden in de jaren 
‘90 de grote emancipatie van de Vlaamse toneelspeler in zelfwerkzame structuren. En 
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de jongste tien jaar kwamen daar de werkplaatsen bij, naast autonome initiatieven voor 
andere functies als presenteren, spreiding, publiekswerking, management of partici-
patie. Gestaag deinde het podiumveld uit, zeker ook voor dans. Niet toevallig heten 
Vlaanderen en Brussel vandaag een ‘Mekka van de dans’. Van over de hele wereld 
trekken zowel dansgezelschappen als de unieke opleiding van P.A.R.T.S. individuele 
talenten aan. Vlaanderen biedt het soort veelzijdige architectuur waarin ze graag willen 
huizen. Er is plek voor hun verbeelding, en humus voor hun bloei. 

Vlaanderen kampt nu eenmaal niet met een Grote Culturele Traditie zoals pakweg 
Frankrijk en Duitsland. Dat lijkt een sterkte. De artistieke vernieuwing en bricolage die 
hier mogelijk was, werd niet bezwaard door een onnodig gewicht uit de geschiedenis, 
terwijl makers toch rijkelijk uit diverse omliggende theater-, dans- en muziektheater-
tradities konden putten. Een andere kracht is het Vlaamse cultuurbeleid zelf, als crea-
tieve architect van dit landschap. De politiek pikte altijd snel in op de nieuwe ontwik-
kelingen, maar liet het initiatief met achtereenvolgens het Podiumkunstendecreet van 
1993 en het Kunstendecreet van 2006 sterk over aan het veld. Organisaties krijgen in 
Vlaanderen veel vertrouwen om hun werking te ontplooien naar eigen goeddunken. Er 
is ruimte voor diversiteit, experiment en ontwikkeling. De focus ligt op inhoudelijke 
werking, niet op outputnormen en regels. Daaruit spreekt een volwassen relatie tussen 
beleid en praktijk. Creativiteit kan blijven floreren.

Tegelijk leert VTi-onderzoek dat zich in de podiumkunsten een paar opvallende meta-
morfosen hebben voorgedaan sinds het begin van de jaren ‘905. Allereerst ‘hybridiseer-
de’ het aanbod: het werd veel diverser, met minder theater pur sang, met muziektheater 
en dans vanaf 1993, en steeds minder precieze aflijningen tussen die disciplines. Steeds 
meer externe inbreng – van muziek, film, beeldende kunst, vormgeving, wetenschap, 
technologie,… – tekende de opkomst van wat we ‘performance’ noemen. Ook subtiele 
flirts met circus en comedy zijn niet langer taboe. Muurtjes gingen neer, voor meer 
‘interdisciplinair’ verkeer.

Ook internationaal groeide het aantal partnerships en netwerken. Vandaag is 35% van 
de producties in Vlaanderen een samenwerking met minstens één buitenlandse orga-
nisatie. 46% van de Vlaamse voorstellingen gaat op tournee in het buitenland6. Steeds 
meer wordt er internationaal samengewerkt. Dat ligt deels aan de opkomst van een 
Europees cultuurbeleid, maar ook aan de magnetiserende werking van Vlaanderen en 
Brussel. Waren coproducties eerst vooral eenrichtingsverkeer, met buitenlandse huizen 
die producties van Vlaamse makers ondersteunden, dan gaat de huidige samenwerking 
ook de andere kant op, dankzij de toegenomen productiecapaciteit van onze kunsten-
centra en festivals. Het buitenland steunt Vlaanderen, Vlaanderen het buitenland. 
Samen vormen ze één kosmopolitisch spinnenweb.

5 Zie Janssens, J. en Moreels, D. Metamorfose in podiumland: een veldanalyse. Brussel: Vlaams Theater Instituut, 2007 en 
Janssens, J. (ed.) De ins & outs van podiumland: een veldanalyse. Brussel: Vlaams Theater Instituut, 2011.
6 Zie verder Janssens, J., Joye, S. en Magnus, B. ‘Drama op de internationale markt. Impact van de crisis op de productie 
van de podiumkunsten’. Courant 110 (2014): 13-24.
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AFBEELDING 1: INTERNATIONAAL TOEREN EN 
COPRODUCEREN

In Courant 110 (augustus 2014) bracht VTi op basis van nieuw cijfermateriaal de produc-
tie en internationale spreiding van Vlaamse podiumkunsten in kaart. Deze grafiek laat 
zien hoeveel Vlaamse producties er sinds het seizoen 2001-2002 op podia in binnen- en 
buitenland te zien waren, en welk aandeel van die producties een internationaal leven 
leidde. Vandaag is meer dan een derde van de Vlaamse producties een internationale 
coproductie, bijna de helft wordt ook in het buitenland opgevoerd. Weliswaar zien we dat 
het aantal producties en voorstellingen in het buitenland een knik krijgt in het seizoen 
2009-2010. Het gevolg van de financieel-economische crisis, van de Vlaamse kaas-
schaaf of beleidskeuzes in het buitenland?

Bron: Vlaams Theater Instituut (http://data.vti.be)



10
LANDSCHAPSTEKENING PO

D
IU

M
KU

N
STEN

Wat zijn van die (internationale) groei de kritieke succesfactoren geweest? Dat analy-
seerden de economen Bart van Looy en Ward Van de Velde (KU Leuven) recent voor 
twintig cases in theater, dans en muziek7. Zij onderzochten welke rol artistieke visie, 
ondernemerschap en beleidsmatige ondersteuning spelen in de ontwikkeling van een po-
diumkunstenorganisatie. Startpunt voor een succesvolle praktijk blijkt artistieke visie: het 
gedreven verhaal van een artistiek leider als motor. Of dat verhaal zich kan doorzetten, 
bepalen in eerste instantie selectiemechanismen in het artistieke veld zelf (critici, cura-
toren, programmatoren), en het ondernemerschap van de kunstenaar. ‘Ondernemings-
zin dient hier ruimer geïnterpreteerd te worden dan louter het nastreven van omzet en 
winst’, stellen Van Looy en Van de Velde. ‘Het gaat om het vermogen om middelen – met 
betrekking tot de artistieke visie – te mobiliseren, die toelaten te komen tot productie.’ 
Uiteraard is ook directe ondersteuning door de overheid via subsidies cruciaal, zeker in 
een volgende fase van een loopbaan: ‘Inzake continuering en groei van projecten/orga-
nisaties is die rol van (rechtstreekse) overheidssteun aanzienlijk. Ze wordt door respon-
denten (binnen elke onderzochte sector) als decisief naar voor geschoven.’ Cases die geen 
overheidssteun meer kregen, moesten stoppen of zwaar inbinden. 

Nog een succesfactor voor ‘doorgroei’ is een degelijke professionele omkadering. ‘Een 
zakelijke omkadering die de artistieke werking kan ondersteunen, zorgt naast mogelijk-
heden tot verbreding en uitdieping van netwerken en partners ook voor de correcte uit-
voering van de administratie.’ Die boot hebben de Vlaamse podiumkunsten alvast niet 
gemist. Dankzij een sterke professionalisering worden organisaties nu bestierd door 
zakelijk leiders die zich bekwaamd hebben in de kunst van het cultuurmanagement, 
ofwel het draaiende houden van de motor van de organisatie: de artistieke ambities 
van de kunstenaar. Samen slagen ze er bij succesvolle organisaties in om erkenning en 
inkomsten uit internationale werking te verwerven – volgens het onderzoek meteen een 
laatste belangrijke factor die het succes van de Vlaamse kunsten en het kunstenbeleid 
sinds de jaren ‘80 verklaart. 

7 Van de Velde, W., Van Looy, B. Kritische Succesfactoren van de Vlaamse Kunsten. Cases uit de muziek-, dans- en theater-
sector. Leuven: Katholieke Universiteit Leuven, 2013.
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AFBEELDING 2: STAPPEN IN DE ONTWIKKELING VAN 
PODIUMPRODUCENTEN

Uit een onderzoek naar twintig cases in muziek, theater en dans, distilleren Leuvense 
economen de volgende factoren als bepalend voor de ontwikkeling van een organisatie 
binnen de podiumkunsten.

Bron: W. Van de Velde en Bart van Looy, Kritische succesfactoren van de Vlaamse kun-
sten. Cases uit de muziek-, dans- en theatersector. Leuven: KU Leuven, 2013.
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Samenvattend stellen Van Looy en Van de Velde dat structurele subsidies en de bijho-
rende uitbouw van een professionele omkadering essentieel zijn voor de continuïteit 
van artistieke initiatieven. Ook de artist-driven aanpak van het Vlaamse kunstenbeleid 
is cruciaal gebleken. Door eigen initiatief hoger te waarderen dan strakke normering, 
kan Vlaanderen zijn kunsten zelfs méér en beter zien presteren dan in landen waar 
vooral de output gemeten wordt. Niet alleen artistiek, ook economisch. Studies als De 
ins & outs van het Kunstendecreet (2011) en Kunstzaken (2013) leren dat de eigen 
inkomsten van internationaal opererende organisaties doorgaans veel hoger liggen dan 
de decretaal vereiste normen8. Het internationaal zo gewaardeerde ‘Vlaamse model’ 
bouwt op een veranderde rol van subsidies. Van het vroegere ‘vullen van een deficit’ 
evolueerde overheidssteun tot een hefboom: een basisfinanciering die een structurele 
werking in staat stelt om de nodige continuïteit te ontwikkelen en zelf op zoek te gaan 
naar middelen en partners in binnen- en buitenland. 

‘Continuïteit en groei lijken enkel mogelijk door artistieke visie (uniciteit) en 
ondernemerschap (inclusief de professionele omkadering hiervan) te combineren met 
structurele subsidies’, zo besluiten Van Looy en Van de Velde. ‘Evolueren in de richting 
van een werking die volledig wordt gedragen door de “markt” (ticketing, uitkoopsom-
men, mecenaat, sponsoring) lijkt enkel mogelijk indien men artistieke niches resoluut 
verlaat en kiest voor een breed, toegankelijk repertoire. Maar zelfs indien men deze 
weg bewandelt, blijkt een rendabele exploitatie (gecombineerd met een zekere schaal) 
geen sinecure (zie in dit verband de bevindingen van de marktconforme cases). Noteer 
in dit verband ook dat artistieke organisaties op dat ogenblik ook hun creatieve, “bete-
kenis-creërende” rol opgeven, wat als een verarming kan gezien worden op het niveau 
van het innovatiesysteem.’

Een bevestiging van deze slotsom lezen we in de kersverse ‘Cultuurverkenning’ 
(2014) van de Nederlandse Raad voor Cultuur, die de effecten van het nieuwe Neder-
landse cultuurbeleid na de subsidiebezuinigingen van 200 miljoen op het kunstenbud-
get in kaart brengt. ‘De publieke middelen die beschikbaar zijn voor de kunsten en het 
cultureel erfgoed, zijn teruggelopen. De hoop was dat dit zou worden gecompenseerd 
door meer private middelen. Maar ondanks grote inspanningen is dit niet gelukt. De 
trend is (ook internationaal) dat sponsoring van kunst en cultuur afneemt en dat de sa-
menwerking tussen bedrijfsleven en kunstinstellingen bovendien complexer wordt. De 
particuliere giften nemen af, maar mecenaat en crowdfunding lijken wel iets te groeien. 
Algemeen is het beeld over private financiering echter allerminst positief. (…) Stimule-
ringsmaatregelen als de Geefwet hebben dit nog niet kunnen compenseren.’9

8 Hesters, D. (ed.) Kunstzaken. Financiële en zakelijke modellen voor de kunsten in Vlaanderen. Brussel: kwarts, 2013.
9 Raad voor Cultuur. De Cultuurverkenning. Ontwikkelingen en trends in het culturele leven in Nederland. Den Haag: Raad 
voor Cultuur, 2014, p. 19.
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B. OPMERKELIJKE TENDENSEN

De genoemde succesfactoren van de Vlaamse kunsten staan vandaag onder toenemen-
de, vooral economische druk. Dat leert vooral de productiecurve. Na een steeds ster-
kere groei in de jaren ‘90, remde die curve na de millenniumwissel af tot een consolide-
ring, met conjuncturele schommelingen. Net in die periode daalde ook de koopkracht 
van vele organisaties. De globale subsidiesteun voor podiumkunsten bleef wel min of 
meer gegarandeerd, maar na de toekenning van tweejarige subsidies voor 2015-2016 
ondersteunt de overheid via het Kunstendecreet meer podiumorganisaties dan ooit 
(45% meer dan in 2001). Zo is de gemiddelde subsidie-enveloppe nu 6% kleiner dan 
in 2001 (en zelfs 29% kleiner als we de stijgende levensduurte mee inbrengen). Vooral 
onderaan de piramide dreigt versnippering: de koopkracht van de kleinste enveloppe 
daalde tussen 2001 en 2015 met maar liefst 60%. Ook projectsubsidies volstaan niet 
langer om een productie te realiseren, zoals in de jaren ‘90. Zij moeten aangevuld wor-
den met (steeds kleinere) coproductiegelden van steeds meer spelers, terwijl die steeds 
moeilijker over de brug komen. De markt wordt erg competitief.
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AFBEELDING 3 EN TABEL: DE DALENDE KOOPKRACHT VAN 
STRUCTURELE SUBSIDIES 2001-2015

Deze tabel en grafiek illustreren de evolutie van de meerjarige subsidies voor podiumorganisa-
ties sinds 2001. Het aantal organisaties voor podiumkunsten stijgt sneller dan het totaalbudget; 
bovendien werd in 2010 en 2011 de kaasschaaf bovengehaald. De grafiek past op de absolute 
cijfers uit de tabel een correctie toe op basis van de Consumptieprijzenindex (CPI). Daaruit blijkt 
dat de gemiddelde koopkracht van een podiumkunstenorganisatie (althans via de Vlaamse 
subsidie) sinds 2001 sterk is gedaald. De kleinste enveloppe zakt na de stijging in 2013 na de 
recente beslissingen voor 2015 tot een dieptepunt.

Bron: Vlaams Theater Instituut en Agentschap Kunsten en Erfgoed. Voor een meer uitgebreide 
analyse van de koopkracht van projecten en structuren in de podiumkunsten verwijzen we 
naar VTi’s veldanalyse uit 2011, De ins & outs van podiumland, p. 98 en verder. Voor deze 
landschapstekening podiumkunsten actualiseerden we deze cijfers op basis van de cijfers 
voor meerjarige erkenningen voor 2015 en 2016.

2001 2006 2008 2010 2011 2013 2015
aantal organisaties 73 84 87 100 98 94 107

totaal 
subsidiebedrag

41.051.762,62 

euro

48.245.000,00 

euro

50.732.178,32 

euro

57.775.000,00 

euro

56.546.963,27 

euro

54.687.000,00 

euro

56.293.000,00 

euro

mediaan 446.208,34 

euro

400.000,00 

euro

366.814,78 

euro

370.000,00 

euro

336.265,76 

euro

410.000,00 

euro

340.000,00 

euro

laagste subsidie-
enveloppe

99.157,41 

euro

100.000,00 

euro

80.463,31 

euro

70.000,00 

euro

67.377,00 

euro

90.000,00 

euro

52.000,00 

euro

hoogste subsidie-
enveloppe

2.376.059,43 

euro

3.000.000,00 

euro

3.098.364,81 

euro

3.000.000,00 

euro

2.848.123,49 

euro

3.000.000,00 

euro

3.000.000,00 

euro

Waarde CPI 
(2013: 100)

78,88 86,07 91,29 93,36 96,22 100,00 101,02
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Vooral internationaal zorgt de financieel-economische crisis voor krimpende produc-
tie- en programmeringsbudgetten, zodat er steeds meer partners nodig zijn om de 
begroting te doen sluiten. De inbreng bij een ‘coproductie’ is tegelijk veel lichter ge-
worden. Steeds vaker blijken coproductiegelden louter ‘verhoogde uitkoopsommen’ 
of vergoedingen in natura, in ruil voor credits in de communicatie. De groei van het 
aantal internationale voorstellingen is een aantal jaar geleden gestopt, zo leert een re-
cente cijferanalyse op basis van de VTi-database10. Na een forse terugval in 2009-2010 
trekken de cijfers nu opnieuw aan, maar het niveau van 2008-2009 wordt niet meer 
bereikt. De diversiteit van de speelplekken en het aantal landen waar Vlaamse gezel-
schappen spelen, nemen af. Zeker de ontwikkelingen in Nederland vragen aandacht. 
Tussen 2001 en 2012 daalde het aantal Vlaamse voorstellingen in Nederland met één 
vijfde, het aantal speelplekken met een kwart en het aantal steden en gemeenten zelfs 
met meer dan een derde. Noem dat gerust een verschraling. Tegelijk wordt er meer dan 
ooit met Nederland gecoproduceerd. Met de huidige druk op de productie en program-
meringsbudgetten in Nederland, is coproduceren voor Nederlandse gezelschappen niet 
alleen aantrekkelijker, maar ook noodzakelijk geworden.

Kortom, we zien een neerwaartse tendens in de internationale spreiding van 
Vlaamse producties. Daarbij weegt niet alleen buitenlandse snoei door, ook de bin-
nenlandse besparing op de projectmatige internationale middelen van het Kunsten-
decreet (vanaf 2010) heeft allicht een impact gehad. In 2007 werd er nog meer dan 
1,3 miljoen euro verdeeld, in 2010 slonk dat budget tot onder 700.000 euro (in 2012 
steeg het weer tot 966.530 euro)11. Toch laat zich vooreerst de nood voelen aan een 
aangescherpte inhoudelijke visie rond de internationale dimensie van kunst en cultuur. 
In 2012 verscheen wel een mededeling van de Minister van Cultuur over het internati-
onale cultuurbeleid, maar die beperkte zich tot eerder technische en ambtelijke sugges-
ties. Hoe ziet de overheid de internationale uitstraling van de podiumkunsten binnen 
zijn hele beleid?

Een minstens zo acute zorg blijkt voor organisaties hun binnenlandse spreiding. Vooral 
de aansluiting op het netwerk van cultuurcentra – een unieke karakteristiek van de 
Vlaamse architectuur – begint te sputteren. Al bestaan er vandaag geen sluitende cijfers 
over de globale spreiding van de podiumkunsten, toch weten we dat meerjarig onder-
steunde gezelschappen in de periode 2010-2012 een klein derde van hun voorstellingen 
in het buitenland opvoerden, een derde van hun binnenlandse voorstellingen bij organi-
saties uit het Kunstendecreet (theaters, kunstencentra, festivals), en iets meer dan een 
vijfde in een cultuurcentrum. De spreiding van dans verschilt echter sterk van die van 
theater en muziektheater. Dansstructuren spelen 72% van hun werk buiten Vlaande-
ren, en slechts 3% in de cultuurcentra12. Initiatieven die de presentatie van dans in de 
cultuurcentra bevorderen, lijken dus erg aangewezen.

10 Janssens, J., Joye, S. en Magnus, B. ‘Drama op de internationale markt. Impact van de crisis op de productie van de 
podiumkunsten’. Courant 110 (2014): 13-24.
11  Bron voor deze cijfers zijn de jaarverslagen van het Agentschap Kunsten en Erfgoed, terug te vinden op www.kunstenerf-
goed.be.
12 Deze cijfers gaan over de publieksvoorstellingen van meerjarig ondersteunde theater-, dans- en muziektheatergezel-
schappen voor de periode 2010-2012. Ze zijn gebaseerd op gegevens die door het Agentschap Kunsten en Erfgoed verza-
meld werden en door de betrokken meerjarig gesubsidieerden werden aangeleverd in het kader van hun decretaal verplichte 
rapportering via de jaarlijkse werkingsverslagen.
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AFBEELDING 4A: DE SPREIDING VAN VOORSTELLINGEN VAN 
MEERJARIG ERKENDE PODIUMKUNSTENORGANISATIES 2010-2012 

(VOOR THEATER, DANS, EN MUZIEKTHEATER) 

Buitenland

Binnen Kunstendecreet

Publieksvoorstellingen podiumstructuren 2010-2012

Cultuurcentra

Andere (Vlaanderen)

Onbekend

170
1%

7493,5
31%

7888,5
32%

5656
23%

3265
13%
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AFBEELDING 4B: DE SPREIDING VAN VOORSTELLINGEN VAN 
MEERJARIG ERKENDE DANSORGANISATIES 2010-2012

Waar speelden de meerjarig gesubsidieerde podiumorganisaties (dans, muziektheater, 
theater) in de periode 2010-2012 hun voorstellingen? Grafiek 4a geeft het aandeel weer 
van de speelplekken binnen het Kunstendecreet, de cultuur- en gemeenschapscentra, 
andere Vlaamse locaties en ook die in het buitenland. De spreiding van de dansproduc-
ties (grafiek 4b) verschilt sterk van de spreiding van het geheel van de podiumkunsten, 
waarbij de subsectoren theater en muziektheater sterk doorwegen. Dansstructuren 
spelen 72% van hun voorstellingen buiten Vlaanderen. Zij zijn in mindere mate te zien in 
de cultuurcentra (3%), waar muziektheater en theater wel heel actief zijn. Ook al zijn er 
steeds meer hybride en interdisciplinaire producties, toch blijkt dat verschillen tussen de 
traditionele subdisciplines deel uitmaken van de dagelijkse realiteit.

Bron: Agentschap Kunsten en Erfgoed

Publieksvoorstellingen dansstructuren 2010-2012

1996
72%

576
21%

84
3%

73
3%

28
1%

Buitenland

Binnen Kunstendecreet

Cultuurcentra

Andere (Vlaanderen)

Onbekend
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Maar ook vele theaterorganisaties zien hun speelreeksen voor 2014-2015 zo signifi-
cant slinken dat sommigen vrezen voor het einde van het spreidingsmodel waarop in 
Vlaanderen veertig jaar is gebouwd. Voor het seizoen 2015-2016 voorspelt men een 
nog sterkere terugval. Diverse factoren spelen een rol. Programmeurs van cultuurcentra 
kampen met keuzeoverschot en tijdnood om meerdere subdisciplines te volgen. Vaak 
lopen hun programmeerbudgetten terug, terwijl uitkoopsommen stijgen. Dat verhoogt 
de druk om elke opvoering break-even te draaien, ten koste van risico’s die gepaard gaan 
met jong en minder bekend werk, of meer hybride aanbod dat niet voldoet aan het ooit 
dominante format van de avondvullende voorstelling. Locatieprojecten worden wel vaak 
interessant bevonden – ook omdat ze andere publieken kunnen prikkelen – maar de uit-
koopsommen liggen hoog en de productionele vereisten zijn zwaar. Op alle vlak geven 
van tv bekende namen meer zekerheid. Zelfs meer zekerheid dan vanouds vertrouwde 
gezelschappen in het circuit van de cultuurcentra, zoals t,arsenaal of Zuidpool. 

Er dreigt een paradox in het overheidsbeleid. Nieuwe ontwikkelingen die het 
Kunstendecreet en de kunstencentra juist stimuleren, worden steeds minder opgepikt 
door het netwerk van de cultuur- en gemeenschapscentra – het publiek buiten de grote 
steden, zeg maar. Artiesten en gezelschappen zoeken wel volop naar oplossingen, zeker 
als ze ook financieel afhankelijk zijn van voldoende speelplekken. Een beperkt aantal 
grotere gezelschappen is nog in staat om een divers palet aan producties aan te bieden 
voor kleine, middelgrote en grotere zalen. In dit segment laten de spreidingsmoeilijk-
heden zich minder voelen. Anderen investeren extra in de internationale werking. Nog 
anderen creëren zelf speelmogelijkheden. Zo zijn er de jongste jaren steeds meer thea-
tergezelschappen die hun infrastructuur ter beschikking stellen voor de presentatie van 
werk van collega’s. En jongere kunstenaars doen aan zelforganisatie en creëren infor-
mele presentatieplatformen, zoals huiskamervoorstellingen. Alleen verhogen deze op-
lossingen niet meteen hun zichtbaarheid bij het reguliere CC-publiek. Verwacht wordt 
dat de komende jaren een paar gezelschappen in de problemen komen.

C. UITDAGINGEN, OOK VOOR HET BELEID 

4. Een divers en gelaagd podiumlandschap

Een van de voornaamste vraagstukken is het vrijwaren van de interne dynamiek, 
flexibiliteit en veelzijdigheid van het podiumkunstenlandschap, terwijl de financiële 
groeiscenario’s uit het verleden niet meer in gelijke mate denkbaar zijn. Meer zelfs, net 
die economische druk dreigt de sterktes van de Vlaamse podiumarchitectuur te ver-
drukken. Hoe het evenwicht bewaren tussen de grote uithangborden, de instroom van 
nieuw talent en het fijnmazige middenveld daartussen? Tussen beheer van bewezen 
kwaliteit en stimulansen voor nieuwe ontwikkelingen en modellen? Scherper selecte-
ren tussen ‘goed’ en ‘slecht’ lijkt een logisch antwoord, maar die luxe heeft Vlaanderen 
nauwelijks. Het is niet overdreven te stellen dat keuzes maken vandaag neerkomt op 
moeten kiezen tussen ‘sterk werk’ en ‘sterk werk’.
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Wel duidelijk is het doel: duurzaamheid boven voortgezette groei en prestatiedwang. 
Zoals in de hele samenleving klinkt ook in de kunsten een roep om traagheid, als nood-
zakelijke voorwaarde om zowel nieuwe creatie-, productie- en presentatiemodellen te 
kunnen onderzoeken, als om andere relaties tot de samenleving te beproeven. Transfor-
matie begint bij tijd en ruimte, bij zuurstof. De toekomst is onzeker, het pad onuitgege-
ven. Transformatie vraagt met andere woorden onduidelijkheid, inefficiëntie, serendipi-
teit. Het is aan spelers in de sector zelf om daartoe voldoende zelfbevraging en -kritiek 
aan de dag te leggen, zowel op het artistieke als op het organisatorische vlak. Maar het 
is de overheid die daarvoor de architectuur en de voorwaarden moet helpen voorzien. 

Aandachtspunten voor het beleid

1. Landschapszorg als leidend principe: om de dynamiek en de gelaagdheid tus-
sen mainstream en niche te behouden, is het goed erover te waken dat niet elke 
organisatie in het veld door dezelfde mal aan criteria moet. Het is beter om de 
verschillende spelers te erkennen voor hun unieke kwaliteiten en bijdrage aan het 
geheel van het podiumkunstenlandschap, en het geheel van criteria veeleer toe te 
passen voor het landschap zelf.

2. Ruimte creëren voor traagheid en zelfbevraging: bovenal moet genoeg open 
ruimte bestaan voor langzame processen en voor plekken die kunnen opereren 
wars van formattering, directe zichtbaarheid en doorgedreven efficiëntie. En zelfs 
voor alle organisaties geldt dat hun eventuele nood aan zelfbevraging en structu-
rele verandering tijd (en dus ook middelen) vergen, zonder dat een succesvolle 
uitkomst verzekerd is. Het zou goed zijn deze principes expliciet te vertalen in de 
strategische visienota en het beoordelingskader bij elke nieuwe subsidieronde.

3. Een tweesporenbeleid voor structuren en projecten: zowel in het veld als bij het 
beleid is er nood aan een ethiek die bewaakt dat elk gesteund initiatief ook vol-
doende steun krijgt om kwaliteit te leveren. Dit principe stond al in 2011 in het 
charter tussen toenmalig cultuurminister Joke Schauvliege en de kunstensector 
voor de vorige beoordelingsronde van het Kunstendecreet. Het pleitte voor een 
performant samenspel en tweesporenbeleid tussen projecten en structuren. Maar 
bij de tweejarige subsidieronde 2015-2016 werden middelen uit de projectenpot 
gebruikt om een stijgend aantal werkingen te subsidiëren voor een bedrag dat 
gemiddeld 20% lager ligt dan wat het Agentschap adviseerde. 
Hoe dat beoogde tweesporenbeleid bewaken? Structurele werkingen moeten 
voldoende middelen krijgen, om tegelijk geresponsabiliseerd te kunnen worden 
voor de ondersteuning van projecten en duurzame relaties met kunstenaars. Ook 
projectsteun dient geherwaardeerd te worden, zeker nu de beoogde 10% voor de 
projectenpot is teruggeschroefd tot 7,5% en het nieuwe Kunstendecreet voorziet 
in de mogelijkheid tot meerjarige projecten. Die vragen binnen de globale midde-
len een sterkere verschuiving dan een 90/10-verhouding. Tegelijk mag het niet zo 
uitdraaien dat, na het verdwijnen van de tweejarige structurele subsidiëring, klei-
nere gezelschappen automatisch in een meerjarige projectwerking worden geduwd. 
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Structuren en projecten hebben een fundamenteel andere duur en finaliteit. 
4. Een musicalbeleid met visie: om een breuk te maken met de weinig consistente 

beslissingen van de jongste jaren rond subsidieaanvragen van Musical van Vlaan-
deren, én hun onvoorziene impact op de middelen van het Kunstendecreet, is het 
voor alle partijen noodzakelijk dat de overheid een meer uitgesproken visie ont-
wikkelt rond eventuele steun aan de commerciële muziektheatersector in Vlaan-
deren, al dan niet met flankerende instrumenten.

5. Stimuleren van mobiliteit tussen instellingen van de Vlaamse Gemeenschap en 
het bredere podiumkunstenlandschap: het nieuwe Kunstendecreet opent de mo-
gelijkheid om nieuwe structuren te erkennen als ‘instelling van de Vlaamse Ge-
meenschap’. Zo’n mogelijke uitbreiding wordt best het voorwerp van een publiek 
debat in het Vlaams Parlement. In die discussie moet het niet enkel gaan over de 
mogelijke rol van instellingen binnen het beleid van de Vlaamse overheid, maar 
vooral ook over de gewenste functie van deze instellingen binnen de verschillende 
deelsectoren van het kunstenlandschap. In deze landschapstekening podium-
kunsten komt de dynamische uitwisseling tussen groot en klein, tussen centrum 
en periferie naar voor als een grote troef. Ook de — reeds erkende en mogelijk 
nieuwe — instellingen van de Vlaamse Gemeenschap kunnen zich inschrijven in 
die dynamiek. 

5. Impulsen voor internationalisering

‘Met grote bezorgdheid stel ik vast dat de internationalisering van de kunst aan het 
stilvallen is’, stelde Frie Leysen in mei 2014 in De Standaard. ‘Het is als een zaal waar 
je de vensters en deuren sluit. Na twee dagen begint het daar te stinken.’ Internationaal 
samenwerken is immers niet enkel artistiek én zakelijk interessant, het biedt ook nieu-
we perspectieven. In het licht van maatschappelijke tendensen als toenemende globali-
sering en culturele diversiteit is het onmogelijk om de plek van kunst in de samenleving 
te stimuleren, zonder de internationale dimensie daarvan integraal in acht te nemen. 
En ook omdat het buitenlandse succes van de Vlaamse podiumkunsten absoluut geen 
verworvenheid is, laat zich de nood voelen aan een meer inhoudelijk en proactief inter-
nationaal kunstenbeleid, op basis van een overeenkomstige visie en investering. 

Het gaat hier niet om een randvoorwaarde, maar een structurele uitdaging: 
een top-down beleid naast de aloude bottom-up aanpak via het Kunstendecreet. 
Dat dit top-down beleid vandaag ontbreekt, verzwakt de internationale positie van 
Vlaamse podiumkunstenaars. Andere landen blijven via diverse instituten wel actief 
bijdragen in reis- en verblijfkosten – ook in crisistijd. Tegelijk zullen louter mid-
delen niet volstaan. Er is vooral nood aan een achterliggende visie die antwoorden 
formuleert op enkele nefaste economische ontwikkelingen op de internationale 
markt van coproductie en presentatie. Niet alleen voor de betreffende gezelschap-
pen, ook voor het Vlaamse publiek. Als speelreeksen verkorten, engagementen 
kleiner worden en vooral economische principes gaan overheersen, dreigt veel werk 
waar het buitenland Vlaanderen om benijdt, nog minder zichtbaar te worden buiten 
de eigen grote steden. Omgekeerd is er tegelijk opvallend weinig buitenlands jeugd-
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theater in Vlaanderen te zien. Hoe wil een internationaal cultuurbeleid zich daartoe 
verhouden? 

Een bijzondere uitdaging is dus om het vele internationale werk lokaal te ver-
ankeren. Het veld neemt daar al diverse initiatieven in. Zo evolueert internationale 
samenwerking voorbij loutere import en export, met residenties, creaties met kunste-
naars uit meerdere landen, workshops in het buitenland, etc. We zien lokale – en dus 
meer ecologisch verantwoorde – recreaties van buitenlandse producties met Vlaamse 
(amateur)spelers, zoals bij de presentatie van het werk van Rimini Protokoll in Brussel 
of Enrique Vargas in Turnhout. Ze zorgen vaak voor lokaal draagvlak en meer diverse 
publieken. Alleen kan de praktijk zich daar, met steun van het beleid, nog verder in 
ontwikkelen. Hoe verhoudt het Vlaamse internationale cultuurbeleid zich tot ecologi-
sche kwesties, interculturaliteit, lokaal cultuurbeleid, ontwikkelingssamenwerking? 

Aandachtspunten voor het beleid

1. Een strategische beleidsvisie op internationaal beleid: de strategische visienota 
van de cultuurminister, gepland tegen 1 april 2015, is een uitgelezen moment 
om inzake internationaal kunstenbeleid een verbinding te leggen tussen artistiek-
inhoudelijke en breder maatschappelijke drijfveren – en dus het intrinsieke belang 
van internationaal werken te laten primeren boven het louter economische ef-
fect. Hoe de huidige artistieke hoogconjunctuur duurzaam verankeren? Cruciaal 
daarin blijft het belang van minder zichtbare, maar diepere vormen van internati-
onale samenwerking, zoals in het kader van Europese netwerken en binnen meer 
procesgerichte uitwisselingen. Zij zijn geen louter neveneffect van ‘het eigenlijke 
werk’, integendeel.

2. Extra slagkracht voor de internationale werking van organisaties: de enveloppe-
financiering voor organisaties met werkingssubsidies van meer dan 300.000 euro 
stelt hen in staat om zelf hun internationale lijnen uit te tekenen. Alleen maakt 
hun gedaalde koopkracht het steeds moeilijker die ook terdege te realiseren. Hoe 
kan de overheid weer tegemoetkomen aan het principe dat erkende organisaties 
en (meerjarige) projecten ook over genoeg middelen beschikken om hun kwaliteit 
te handhaven? 

3. Uitrol van nieuwe internationale instrumenten: het nieuwe Kunstendecreet 
voorziet in een aantal interessante extra steunmaatregelen. Voor het Vlaamse 
presentatieplekkenbeleid wordt een evenwicht aanbevolen tussen interventies 
op prestigieuze festivals als Avignon of Edinburgh en op strategische plekken in 
nieuw opkomende regio’s. Ook de balans tussen meerjarige overeenkomsten en 
eenmalige opportuniteiten dient bewaakt. Inzake nieuwe residentieplekken voor 
de podiumkunsten is het goed te mikken op instituten met heel specifieke know-
how en logistiek (zoals La Chartreuse of empac) of op minder evidente regio’s 
met ontwikkelingspotentieel (zoals Beijing, Hong Kong of São Paolo). Steun aan 
‘doorbraaktrajecten’ voorziet graag in heel diverse noden, van aanwezigheid op 
showcases tot netwerkontwikkeling of vertaling. Cofinanciering van internati-
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onale kunstprojecten binnen Europese programma’s, ten slotte, vraagt om een 
maximaal grensbedrag en lijkt tegenover het potentieel van de vorige instrumen-
ten minder prioritair.

4. Een actieve rol voor het Kunstensteunpunt inzake internationale relaties: bin-
nen een meer uitgebreid internationaal kunstenbeleid is een sleutelrol weggelegd 
voor het Kunstensteunpunt, waarvan ‘internationale communicatie, promotie en 
samenwerking’ één van de kerntaken is. Het kan concrete projecten in binnen- en 
buitenland opzetten om de Vlaamse podiumkunsten internationaal onder de aan-
dacht te brengen. Het kan zijn veldkennis en expertise bijdragen in de keuze van 
presentatieplekken en residenties in het kader van de internationale initiatieven in 
het nieuwe Kunstendecreet en in het gesprek met andere beleidsdomeinen.

5. Bruggen met andere beleidsdomeinen: zonder te moeten instrumentaliseren, 
kan de artistieke uitstraling van Vlaanderen nog beter worden ingezet binnen de 
economische en diplomatieke doelstellingen van het overheidsbeleid, door nog 
meer overleg met andere beleidsdomeinen. Binnen zo’n integrale visie zijn ook 
aanvullende beleidsimpulsen nodig voor de samenwerking met Nederland (via het 
Cultureel Verdrag Vlaanderen-Nederland, De Brakke Grond, deBuren, etc.), met 
de Franstalige Gemeenschap (via een concrete invulling van het recente Cultureel 
Akkoord) en met de Vlaamse Vertegenwoordiging in het buitenland.

6. Afstemming op andere beleidsniveaus: nu ook het kunst- en cultuurbeleid van 
steden steeds meer internationale ambities vertoont, is meer complementair over-
leg wenselijk. Wat kunnen steden betekenen voor een onthaalbeleid voor buiten-
landse kunstenaars? Hoe kunnen ze binnen hun relaties met buitenlandse zuster-
steden ook artistieke uitwisseling een plek geven? Zo’n scherpere afstemming kan 
de lokale inbedding van het internationale werken sterk bevorderen.  

6. Een nieuw evenwicht tussen productie en presentatie

Voor het ontwarren van de knopen in de spreidingskwestie draagt in de eerste plaats 
het veld zelf een verantwoordelijkheid. Voor nieuwe relaties tussen productie en pre-
sentatie is in de eerste plaats een ander gesprek nodig tussen producenten en speelplek-
ken. Niet alleen over data en cijfers, maar ook over meer structurele vormen van sa-
menwerking zoals coproductie en cocreatie, gezamenlijke communicatie-inspanningen, 
betrokkenheid van kunstenaars bij omkadering, publiekswerking en educatieve activi-
teiten, etc. Ook collectieve vormen van dialoog – zoals locus en de kunstensteunpun-
ten die faciliteren voor diverse collega-groepen – kunnen aanleiding geven tot betere 
regionale afstemming en meer zichtbaarheid voor niches in de cultuurcentra. Daarom 
hebben VTi en locus de betrokken spelers meermaals verzameld en geïnterpelleerd, 
en hun inzichten gebundeld.13 Dat leidde onder meer tot het recent verzelfstandigde 
spreidingsinitiatief Circuit X. Tegelijk heeft ook het beleid een rol te spelen, zowel op 
Vlaams als op lokaal niveau. Vooral de afstemming van het Decreet Lokaal Cultuurbe-
leid en het Kunstendecreet vraagt om een update, zeker na hun beider herziening en 
de voorziene overheveling van middelen voor het lokale cultuurbeleid naar steden en 
gemeenten. Hoe kan de sterke focus in Vlaanderen op creatie meer worden aangevuld 
13 Zie bijvoorbeeld een speciale editie van het VTi-tijdschrift Courant over de spreidingskwestie (Courant 94, augustus 2010) 
en de nota van VTi en locus, Naar een betere afstemming van productie en spreiding in de podiumkunsten. Brussel, 2011.
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met aandacht voor presentatie? Of nog: hoe kunnen subsidies voor repetitieperiodes 
nog meer worden geoogst met voldoende speelkansen voor de resultaten ervan?

Aandachtspunten voor het beleid

1. Integrale strategische beleidsvisie op productie en spreiding: de strategische vi-
sienota van de cultuurminister is een uitgelezen plek om een coherente visie naar 
voor te schuiven op de samenhang van verschillende functies in de podiumkunsten 
(opleiding, creatie, productie, reflectie, presentatie, publiekswerking, educatie,…). 
Wat de spreidingskwestie betreft, ligt hier de kans om een brug te slaan tussen 
het Kunstendecreet en het Decreet Lokaal Cultuurbeleid, twee relatief gescheiden 
instrumenten van het cultuurbeleid. 

2. Afstemming van de beleidsniveaus en complementair kunstenbeleid: het vernieuw-
de Kunstendecreet voorziet ook voor steden, gemeenten en provincies de mogelijk-
heid om eigen ambities inzake kunstenbeleid naar voren kunnen schuiven bij de 
Vlaamse overheid. Het nieuwe Vlaamse regeerakkoord voorziet dat middelen van 
het Decreet Lokaal Cultuurbeleid worden overgeheveld naar het Gemeentefonds. 
De dialoog tussen het Vlaamse niveau en lokale overheden wordt daardoor een 
steeds belangrijker hefboom om productie en presentatie in de podiumkunsten op 
elkaar af te stemmen. Dat gesprek biedt niet enkel kansen om lokaal de artistieke 
functie te versterken, maar ook om gemeenschapsvorming of maatschappelijke 
inbedding van de kunsten te bevorderen. 

3. Evenwichtige aandacht voor verschillende functies bij de beoordeling via het Kun-
stendecreet: het Kunstendecreet biedt de mogelijkheid om (project)subsidies niet 
alleen aan te wenden voor creaties, maar ook voor hernemingen en tournees – een 
optie die onderbelicht blijft. Zo zou de beoordeling meer erkenning kunnen geven 
aan initiatieven die niet enkel inzetten op productie, maar ook op het beter laten 
renderen van producties, of op een meer duurzame verankering in lokale contexten.

4. Lokale overheden en cultuurcentra engageren zich voor artistieke trajecten: ook lo-
kale pijlers van het podium(eco)systeem, zoals cultuurcentra, moeten artistieke tra-
jecten van makers en gezelschappen blijven opvolgen en zich blijven riskeren voor 
minder evident werk. Een sleutelrol in hun bemiddeling met het publiek spelen 
uiteraard programmeurs. Idealiter gaan zij niet op zoek naar werk ‘dat het publiek 
goed vindt’, maar wel naar werk ‘dat het publiek goed zal vinden.’ Zij moeten voor 
de kunsten meer missionaris dan ambtenaar zijn. Is het niet wenselijk zo’n ‘ideaal 
profiel van de programmeur’ bespreekbaar te maken? 

5. Opvolging van de besparingen op lokaal niveau: Ook de soms stevige besparingen 
bij meerdere lokale besturen vergen Vlaamse opmerkzaamheid. Sinds lokale bestu-
ren vanaf 2014 geen apart cultuurbeleidsplan meer moeten schrijven, en voor hen 
een vernieuwde beleids- en beheerscyclus (bbc) is ingevoerd, kan de Vlaamse over-
heid veel minder toezicht houden op de kwaliteit van het lokale cultuurbeleid en de 
interne toewijzing van de middelen. Dat zorgt voor signalen dat de aandacht en de 
zorg voor cultuur in meerdere gemeenten extra kwetsbaar worden.
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7. Impulsen voor interculturaliseren

Een grote uitdaging voor het podiumkunstenveld is een architectuur die ook ruimte 
biedt voor nieuwe culturele uitingen. Willen de podiumkunsten hun openbare functie 
ten volle claimen, dan zullen ze meer ontvankelijkheid moeten ontwikkelen voor de 
huidige migratieprocessen en de groeiende etnisch-culturele diversiteit in vooral de gro-
te steden. Niet louter omwille van de betrokkenheid van steeds meer makers en publiek 
met een complexe afkomstdynamiek, maar ook omdat hun verhalen nieuwe perspectie-
ven kunnen aanreiken op wat kunst kan betekenen in een veranderende samenleving. 
De etnisch-culturele diversiteit van Vlaanderen is immers geen bedreiging, maar een 
mogelijke extra voedingsbodem die nog te weinig ontgonnen wordt. Zeker de kunsten 
kunnen voor die zoektocht een mooie vrijplaats zijn. 

Deze uitdaging is niet nieuw. Sinds het werk van Tone Brulin met tie 3 vanaf 
de jaren ‘70, en het verhoogde maatschappelijke bewustzijn van de cultuursector na 
Zwarte Zondag in 1991, is diversiteit altijd een thema geweest. Langzaam verschoof 
de aandacht van de etniciteit van minderheden naar stilzwijgende uitsluitingsmecha-
nismen in de cultuursector zelf. Sindsdien werd etnisch-culturele diversiteit een oranje 
knipperlicht in de werking van vele stadstheaters, gezelschappen, operahuizen, oplei-
dingen, kunstencentra, etc. Tegelijk zagen we de jongste tijd ook een aantal werkingen 
ontstaan met een interculturele focus, vaak met talentontwikkeling tot doel: KunstZ, 
Zebrart, Mestizo Arts Festival, Gen2020, etc. 

Toch blijft er werk aan de winkel. Buiten schoolvoorstellingen kleurt het publiek 
in de theaters nog steeds erg wit. Hetzelfde geldt voor het personeel, de bestuursleden 
en de vrijwilligers van kunstenorganisaties. Zijn de vrij geijkte programmering van 
receptieve huizen en de moeilijke instroom van kunstenaars met andere roots daarvan 
een oorzaak of een gevolg? Feit blijft dat er weinig lijkt te bewegen in de codes waar-
mee kunstuitingen beoordeeld worden als wel of niet relevant. Een eerste stap zou 
daarom kunnen zijn dat organisaties meer inzetten op andere netwerken: een investe-
ring in informatie, kennismaking en uitwisseling. 

Want één succesrecept is er niet, zo leren de beschreven interculturaliseringsproces-
sen in de publicatie Tracks (2007).14 Wel hebben zij een aantal kwaliteiten gemeen. Ze 
vertrekken van een basishouding die uitdagingen niet uit de weg gaat, de complexiteit 
van de samenleving in het eigen proces durft te zuigen, en van wederzijdse dialoog een 
uitgangspunt maakt. Toch blijft interculturaliseren maatwerk. Afhankelijk van de eigen 
werking en missie moet elke organisatie zelf kunnen blijven uitmaken welk engagement 
haalbaar is. Ook ‘tijd’ blijkt een belangrijke factor. Interculturaliseren is nu eenmaal een 
complex proces, dat met de nodige risico’s gepaard gaat. Daarom wordt nog te vaak ge-
kozen voor een projectmatige aanpak, die niet altijd raakt aan de kern van de werking.
Wat kan het beleid doen om de interculturele dimensie van de podiumkunsten te be-
vorderen? Minister Anciaux voerde in 2006 een Actieplan Interculturaliseren in, met 
een top-down benadering, terwijl minister Schauvliege vanaf 2009 een bottom-up stra-
tegie volgde, met onder meer een engagementsverklaring. Het is nu zaak om kritisch 
naar beide invalshoeken te kijken, en te zoeken naar effectieve hefbomen voor veran-

14  Van. Dienderen, A., Janssens, J. en Smits, K. Tracks: artistieke praktijk in een diverse samenleving. Berchem: EPO, 2007.
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dering. De demografische ontwikkelingen in de grootsteden laten niet zoveel tijd meer 
voor nog veel principiële discussies. Bovendien is het talent aanwezig. Het gaat gretig 
op zoek naar een podium.

Aandachtspunten voor het beleid

1. Herwaardering van het criterium ‘interculturaliteit’: al geldt interculturalise-
ren sinds 2008 als een beoordelingscriterium in het Kunstendecreet, toch delen 
sommige organisaties het gevoel dat hun inzet rond culturele diversiteit eerder 
afgestraft dan beloond wordt. Commissies moeten interculturaliteit zien als een 
proces, eerder dan een zaak van afgewerkte producten. Zichtbare resultaten zijn 
minder belangrijk dan de kwaliteit van een leerproces.

2. Oog voor diversiteit op landschapsniveau: niet alle producenten moeten zo nodig 
inzetten op interculturaliteit, terwijl er van organisaties met een publiekswerking 
wel verwacht mag worden dat ze er een actief aandachtspunt van maken. Vooral 
op landschapsniveau moet plek vrijgemaakt worden voor werkingen die de inter-
culturele dimensie van het veld bevorderen. 

3. Samenstelling en coaching van de pool van beoordelaars: in alle beoordelings-
commissies moeten mensen met een expertise rond interculturaliteit mee rond de 
tafel zitten. Ook coaching van álle beoordelaren is wenselijk, zodat ze zich be-
wust zijn van de relativiteit van de eigen voorkeur, en van de herkomst ervan.

4. Ondersteuning van veranderingsprocessen bij organisaties: engagementsverklarin-
gen zijn belangrijk, maar volstaan op zich niet voor echte structurele veranderin-
gen bij organisaties. Om de bestaande drempels om te beginnen interculturalise-
ren echt te overwinnen, is een meer proactieve ondersteuning vanuit de overheid 
voor bottom-up dynamieken noodzakelijk. Er kan gedacht worden aan een oplei-
ding voor medewerkers en bestuurders van niet-westerse origine (zoals de vroe-
gere programma’s Cordoba en Athena), initiatieven voor netwerkontwikkeling 
(denk aan het voormalige Netwerk cs in Nederland) of een pool van coaches en 
mentoren die kunstenaars en organisaties nauw begeleiden. Louter quota op basis 
van afkomst volstaan niet.

5. Flankerend duurzaam beleid: impulssteun voor interculturele initiatieven – zoals 
via het Participatiedecreet of het Impulsfonds Migrantenbeleid – is nuttig, maar 
idealiter ook vooral aanvullend. Daarnaast moet er een beleid zijn dat zich richt 
op duurzaamheid, structurele verankering en lange termijn. Projecten onder het 
Participatiedecreet hebben immers slechts een horizon van drie jaar en raken 
nadien moeilijk verankerd binnen reguliere beleidskaders. 

6. Stimuleren van sectoroverschrijdende partnerships: om extra kansen te bieden 
aan artiesten met een meervoudige achtergrond die niet via de reguliere kanalen 
instromen, zijn er meer sectoroverschrijdende partnerships binnen en buiten de 
kunsten nodig: met welzijn, onderwijs, jeugdwerk, Vluchtelingenwerk Vlaande-
ren, lokaal cultuurbeleid, etc. Lokale beleidsniveaus lijken goed geplaatst om dit 
soort transversale partnerships mee te ontwikkelen. 
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7. Voorbeeldfunctie van de overheid: een impulsbeleid van de overheid kan enkel 
overtuigen als de overheid ook zelf zichtbare stappen onderneemt om te inter-
culturaliseren. 

8. Duurzaamheid en erfgoedzorg

‘Duurzaamheid’ is een buzzword van deze tijd dat, ook in het vertoog over de podium-
kunsten en over cultuurbeleid, vele invullingen krijgt. Met duurzaamheid is een notie 
van ‘tijd’ verbonden. Wie duurzaam denkt en handelt, vertrekt vanuit het verleden en 
kijkt naar de toekomst, ook op de lange termijn. 

Toegepast op de podiumkunsten, gaat ‘duurzaamheid’ om te beginnen over hoe 
een sector zichzelf organiseert. In welke mate is er aandacht voor langzame trajecten, 
voor continuïteit, voor diversiteit bij publieksopbouw, voor transformatie? In deze be-
tekenis is ‘duurzaamheid’ een aandachtspunt binnen alle topics die in deze landschap-
stekening aan bod komen, van internationalisering of lokale verankering tot de duurza-
me ondersteuning van kunstenaarsloopbanen en de investering in publieksverbreding. 

Een tweede betekenis betreft ecologische duurzaamheid. De voorbije jaren heeft het 
kunstenveld, en bij uitbreiding het cultuurveld, grote stappen gezet in een ecologisch 
denken en doen. Tien jaar geleden beperkte het debat over ecologie in de kunsten zich 
tot praktische aspecten van bijvoorbeeld gebouwbeheer, samenaankoop en (internatio-
nale) mobiliteit. Maar het inzicht groeide dat de kunsten, als relatief autonome verbeel-
dingsruimte, een meer fundamentele rol te spelen hebben bij systeemverandering en 
transitie naar een meer duurzame samenleving. Sindsdien laat het veld zich steeds meer 
gelden als een partner binnen het bredere maatschappelijke middenveld.

Als duurzaamheid over ‘tijd’ gaat, dan gaat het niet enkel over de toekomst, maar ook 
over erfgoed. Elke stad moet niet enkel vooruit kijken, maar ook achteruit. Hoe het 
verleden bewaren voor de toekomst? Voor de podiumkunsten is dat een heel specifieke 
vraag. Zij doen niet in stenen of in blijvende kunstwerken, hun kunst is vergankelijk. 
Kennen ze daarom een zekere achterstand in de groeiende aandacht voor cultureel erf-
goed? Steeds meer makers worden zich wel bewust van het belang om hun kennis en 
kunde door te geven aan jongere generaties – met een boek over de eigen geschiedenis, 
met heropvoeringen van klassiekers bij Rosas of Jan Fabre, of met de ontsluiting van 
gehanteerde technieken en theorieën – maar toch blijft de zorg voor het eigen archief 
een niet geringe uitdaging binnen de podiumkunstensector. 

Voor meerjarig gesubsidieerde organisaties is archief- en collectiezorg als een 
verplichting ingeschreven in het Kunstendecreet. Maar vaak ontbreekt het hen aan een 
haalbaar plan om naast het artistieke en administratieve werk ook effectief energie te 
investeren in erfgoedzorg. Zijn daar extra steunmaatregelen of samenwerkingsmodel-
len denkbaar? In elk geval is er nood aan tools voor elementaire vragen als: hoe en 
wat moet je bewaren, waar begin je, waarom überhaupt zorg dragen voor je archief 
en collectie(s)? De inspanningen die de overheid hier vraagt, moeten er wel steeds 
rekening mee houden dat kunstenaars in eerste instantie kunst maken. Kunstenaars en 
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kunstenorganisaties zijn geen erfgoedinstellingen, en het is allerminst de bedoeling dat 
ze volgens die logica moeten werken. 

Aandachtspunten voor het beleid

1. Inpikken op bottom-up initiatieven omtrent duurzaamheid: Het podiumkun-
stenveld stimuleert mee het debat en zet ook concrete en praktische stappen via 
initiatieven als Jonge Sla, Pulse en de lokale ‘Green track’-platformen in verschil-
lende steden. Voor een beleid dat duurzaamheid wil stimuleren, liggen er kansen 
om in te pikken op de dynamiek van dergelijke initiatieven. Het beleid kan ervoor 
kiezen om dergelijke bottom-up initiatieven te ondersteunen en meer structureel 
te verankeren. 

2. Samenwerking en overzicht creëren op het vlak van erfgoedzorg: inzake erfgoed 
zijn de noden van elke organisatie in de podiumkunsten verschillend, maar de 
kans is groot dat de kern van die noden overeenkomt met die van andere spelers 
in het brede cultuurveld. Zo kan een theatermaker die vaak met een kunstencen-
trum samenwerkt, misschien meer gemeen hebben met een gelijkaardig werkend 
beeldend kunstenaar dan met een groot stadstheater. Daarom is het zaak om 
bestaande ondersteuning voor erfgoedzorg – zoals Het Firmament (expertisecen-
trum voor het cultureel erfgoed van de podiumkunsten) of het nieuwe hulpmiddel 
tracks (Toolbox en Richtlijnen voor Archief- en Collectiezorg in de Kunstensec-
tor) – verder uit te rollen en te vernetwerken. Daarbij is het evenwel niet de be-
doeling dat de erfgoedsector de kunstensector een set regeltjes oplegt, maar met 
de praktijk van het kunstenveld in dialoog gaat over een minimale zorg. 

3. Aandacht voor digitalisering, om podiumerfgoed duurzaam te bewaren en breed 
te ontsluiten: op het digitale vlak kunnen packed en viaa (het Vlaams Instituut 
voor Archivering) een cruciale rol spelen. packed als expert voor digitale basis-
zorg, viaa als partner in de duurzame bewaring van het digitale erfgoed van de 
(podium)kunsten. Het Kunstensteunpunt kan daarbij fungeren als ‘harvester’ van 
materiaal uit de kunstensector. Wanneer makers of organisaties hun werk willen 
archiveren, geeft dat zowel een centrale duurzame bewaring bij viaa als een extra 
opportuniteit om het geheugen van de kunstenpraktijk te ontsluiten via onderwijs 
en bibliotheken. 
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2. HET LEVENDE KAPITAAL VAN DE PODIUMKUNSTEN 
Een diverse architectuur en een uitgekiende ruimtelijke ordening betekenen niets zon-
der gedreven en slagkrachtige ontwikkelaars die ze dagelijks invullen en aan de gang 
houden. Structuren zonder leven blijven dode materie. Ook in de podiumkunsten zijn 
het niet de podia, maar de kunstenaars die voor de vitaliteit van het veld zorgen, en het 
een gezicht geven in de samenleving. Wil die wisselwerking de hele stad doen bloeien, 
dan is de investering in menselijk kapitaal cruciaal. Wat is de plek van podiumkunste-
naars in het landschap? Een versterking van hun positie is noodzakelijk.

A. STAND VAN ZAKEN

In de veldanalyses van VTi ging veel aandacht uit naar de veranderende positie van 
positie van kunstenaars in de podiumkunsten. Om te beginnen zijn er de laatste twintig 
jaar meer kunstenaars actief betrokken bij Vlaamse producties: van 2.141 in het sei-
zoen 1993-1994, tot 2.601 in het seizoen 2012-2013.15 Vooral de investering van 12,5 
miljoen euro in het Podiumkunstendecreet zorgde rond de millenniumwissel globaal 
voor een enorme boost in de tewerkstelling van podiumkunstenaars. Tegelijk zien we 
dat de werkgelegenheid voor kunstenaars versnipperde. Het aantal producties waaraan 
een kunstenaar elk jaar meewerkt, wordt lager. Niet alleen zijn er steeds meer kunste-
naars die slechts eenmalig een bijdrage leveren aan Vlaamse producties (niet zelden 
buitenlandse kunstenaars, artiesten uit andere disciplines of liefhebbers). Even opval-
lend en meer zorgwekkend: de groep van kunstenaars die een continue bijdrage levert 
aan de Vlaamse podiumkunsten (daalt minimum twee nieuwe producties per seizoen): 
van 352 in de periode 1997-2001 tot 165 in de periode 2009-2013.16 Artistieke werk-
gelegenheid in de podiumkunsten versnippert; het wordt steeds moeilijker om een 
continue loopbaan binnen de podiumkunsten uit te bouwen.

15  Zie J. Janssens, B. Magnus en S. Joye 2014, p. 22.
16  Ibidem.
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AFBEELDING 5A: DE EVOLUTIE VAN HET AANTAL 
PODIUMKUNSTENAARS EN ARTISTIEKE WERKGELEGENHEID

Hoeveel personen zijn artistiek betrokken bij producties en hoe actief zijn ze in de sector? 
De onderste lijn geeft het totaal aantal kunstenaars dat elk seizoen actief is. De bovenste 
lijn toont het aantal artistieke credits per seizoen (één credit per kunstenaar per premi-
ère). Dit cijfer is hoger omdat een kunstenaar die in hetzelfde seizoen aan verschillende 
producties meewerkt, voor dat seizoen meerdere credits krijgt. 
Beide cijfers namen een vlucht in 2001-2002, het effect van een financiële injectie van 
12,5 miljoen euro voor het Podiumkunstendecreet. Deze tendens zet zich niet door in de 
volgende jaren. Het aantal actieve kunstenaars blijft min of meer stabiel, maar het aantal 
credits — dus de artistieke werkgelegenheid daalt. Dat betekent dat er een daling is van 
het gemiddelde aantal premières per kunstenaar. Die evolutie kende een dieptepunt in 
2009-2010 — opnieuw een effect van bezuinigingen en crisis? — waarna er een licht 
herstel optrad. 

Bron: Vlaams Theater Instituut (http://data.vti.be). Voor meer toelichting bij deze grafie-
ken, zie Courant 110 (augustus 2014), p. 22-23.
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AFBEELDING 5B: DE EVOLUTIE VAN HET AANTAL 
KUNSTENAARS MET EEN REGELMATIGE BIJDRAGE AAN DE 

VLAAMSE PODIUMKUNSTEN

Hoeveel podiumkunstenaars leveren een regelmatige bijdrage aan de productie in po-
diumland? Om het antwoord op deze vraag te vinden, delen we een periode van twintig 
seizoenen in in vijf blokken van vier. In de grafiek zien we het aandeel van de kunste-
naars die in zo’n periode van vier seizoenen meewerkten aan acht of meer creaties (ge-
middeld dus twee premières per seizoen). Voor een vaste kern van actieve podiumkun-
stenaars blijkt het steeds moeilijker om met grote regelmaat aan de slag te blijven binnen 
de podiumkunsten. 

Bron: Vlaams Theater Instituut (http://data.vti.be). Voor meer toelichting bij deze grafie-
ken, zie Courant 110 (augustus 2014), p. 22-23.
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De tijd dat podiumkunstenaars netjes konden worden opgedeeld in acteurs en regis-
seurs, of dansers en choreografen, die dan samen vaste ensembles vormen, ligt al een 
poos achter ons. Vandaag zijn ‘makers’ veeleer in los-vaste relaties gaan opereren. Ze 
worden steeds vaker geëngageerd voor de duur van een productie en gaan ook liever 
zelf hun eigen weg: bij verschillende organisaties, vaak in diverse disciplines, steeds 
makkelijker in een internationale omgeving. Werkten in 1993-1997 een goeie dui-
zend kunstenaars bij meer dan één organisatie of gezelschap, dan bleek dat aantal in 
2005-2009 verdubbeld, tegenover nog steeds een duizendtal kunstenaars die bij één 
gezelschap betrokken waren17. In vergelijking met de bredere samenleving, waar vaste 
tewerkstelling nog steeds de norm is, kent de kunstensector dan ook een eerder ‘atypi-
sche’ werkgelegenheid.

Wellicht nog belangrijker dan cijfermatige evoluties, is de blijvende diversiteit van de 
werkmodellen waarin kunstenaars vandaag opereren. Samen typeren ze een complex 
landschap met een veelsoortigheid van artistieke trajecten, waarbij ‘de individuele kun-
stenaar’ absoluut niet tot één homogene groep te herleiden valt. Zo zijn er makers die de 
artistieke koers van een eigen (structureel) gezelschap bepalen: hetzij als individu (zoals 
Meg Stuart bij Damaged Goods), hetzij als collectief (zoals SKaGeN of fc Bergman) – al 
betekent dat niet noodzakelijk dat ze er het hele jaar vast in dienst worden genomen. 
Daarnaast werken vele performers op freelance basis bij wisselende gezelschappen, en is 
er slechts een kleine minderheid vast verbonden aan een ensemble als NTGent of Need-
company. Heel wat (collectieven van) makers beschikken tegelijk over een eigen struc-
tuur, maar activeren die vooral op projectbasis. Zulke projecten kunnen de jongste jaren 
evenwel ook gemanaged worden door alternatieve managementbureaus. 

De relaties tussen kunstenaars en organisaties zijn dus veelvormig, naast de 
gezelschappen die het werk realiseren van een specifieke kunstenaar of collectief. Er 
zijn de stadstheaters die met diverse artistieke kernen werken of jongere gezelschappen 
structureel ondersteunen, zoals Toneelhuis. Er zijn structuren die opereren als ‘produc-
tiehuis’ en het werk van jongere en iets oudere makers voor een bepaalde periode zo 
volledig mogelijk en op maat proberen omkaderen, zoals lod of fabuleus. De kunsten-
centra en werkplaatsen spelen dan weer een centrale rol als coproducenten en facili-
terende organisaties voor de projectmatig opererende kunstenaars. Daarnaast zijn er 
ook ontelbare gezelschappen die minder systematisch, maar toch met grote regelmaat 
klaarstaan voor hand-en-spandiensten aan verwante kunstenaars. Noem het Vlaamse 
podiumveld gerust één groot relatiebureau. Sinds ‘de emancipatie van de speler’ in de 
jaren ‘70 en ‘80 heeft het zich flexibel – en fijnmaziger dan in andere landen – weten 
uit te bouwen rond steeds andere artistieke noden bij nieuwe generaties makers. Het 
houdt dan ook weinig steek om deze sector op te vatten als een tweestromenland tus-
sen ‘structuren’ en ‘individuele kunstenaars’. 

Niet alleen hun onderlinge relaties zijn immers divers, ook de instelling waar-
mee kunstenaars zich daarin bewegen, verschilt sterk. Terwijl de ene kunstenaar 
bij gebrek aan vast ensemble van project naar project hopt, doet de ander dat uit 
overtuiging. Terwijl de ene maker voor elk nieuw project een ander context verkiest, 
17  Zie J. Janssens, De ins & outs van podiumland, p. 75-76.
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streeft de andere naar een vaste structuur om gestaag aan een oeuvre te kunnen bou-
wen. Sommige kunstenaars zijn hun leven lang enkel ‘maker’, sommigen enkel ‘spe-
ler’, en velen combineren beide rollen. Het ene project trekken ze, het volgende zijn 
ze dienstbaar aan het verhaal van een collega. Hoe hou je die veelheid van verhoudin-
gen boeiend en bloeiend?

B. OPMERKELIJKE TENDENSEN

Het menselijk kapitaal van de podiumkunsten vormt niet enkel hun motor, maar blijkt 
ook hun meest kwetsbare vliegwiel. We wezen op de toenemende versnippering van de 
werkgelegenheid. Onze meest recente cijferanalyse laat de impact zien van de bezui-
nigingen en de financieel-economische crisis op de tewerkstelling van kunstenaars: in 
één seizoen (2009-2010) daalde de artistieke tewerkstelling met 15%18. De geschetste 
financiële perikelen bij organisaties rekenen zich vaak het eerst door naar kunstenaars, 
omdat velen zich vandaag minder beschermd weten door de buffer van een vaste 
structuur, en de artistieke kosten van organisaties de meest variabele zijn. Het is die 
combinatie – de economische druk op de hele architectuur en de ‘individualisering’ van 
artistieke arbeid daarbinnen – die om bijzondere aandacht vraagt. 

De ‘verfreelancing’ van het kunstenaarsbestaan gaat terug op een structureel ken-
merk van de podiumkunsten: als live kunst zijn ze erg arbeidsintensief, terwijl er wei-
nig efficiëntiewinst gehaald kan worden uit het vervangen van arbeid door machinale 
processen. Dat maakt het kostenplaatje duur, en het proberen drukken van loonkosten 
logisch. Wanneer de inkomsten van organisaties niet gelijk stijgen met de loonkost, 
zien zij zich vaak genoodzaakt om te knippen in het aantal betrokken kunstenaars en/
of in de duur van de contracten. Natuurlijk hebben ook vele artiesten zelf gekozen om 
als ‘freelancer’ te werken, voor de inspirerende afwisseling van collega’s of werkmodel-
len. Net die autonomie van de ‘geëmancipeerde speler’ tegenover ‘verstarde structuren’ 
is sinds de jaren ‘80 een van de pijlers onder het succes van de Vlaamse podiumkun-
sten, met hun kenmerkende horizontale werkprocessen en vele collectieven.  

Alleen hebben acteurs en dansers zich zo ontwikkeld tot de typische ‘postfordis-
tische’ werker van de eenentwintigste eeuw, met ‘boundaryless’ of ‘protean’ carrières. 
Ze koesteren loopbanen die uitgaan van een vrije ondernemingszin en zich niet laten 
binden door één tewerkstellingscontext, maar worden juist daardoor geconfronteerd met 
keuzedwang, onzekerheid en verhevigde eisen tot mobiliteit, flexibiliteit en netwerkvaar-
digheden. Parallel met het ontstaan van faciliterende organisaties als werkplaatsen en 
alternatieve managementbureaus – die individuele kunstenaars projectmatige en ‘modu-
laire’ ondersteuning bieden – kwam steeds meer coördinatielast bij de kunstenaar zelf te 
liggen. Dat is vandaag een belangrijke paradox: er zijn meer organisaties die kunstenaars 
specifiek omkaderen, maar door de versnippering van de middelen en de ‘inflatie’ van 
coproducties stoppen kunstenaars zelf steeds meer energie in netwerking, zakelijk werk, 
gesprekken met mogelijke partners, etc. – ‘tussentijd’ die niemand vergoedt. 
Recent onderzoek bevestigt dat steeds meer kunstenaars aan ‘multiple job hol-
ding’ doen: ze vullen hun artistieke inkomen aan met kunstgerelateerde activiteiten 

18  Zie J. Janssens, S. Joye en B. Magnus 2014, p. 22.
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of andere jobs19. Zo leert een recente enquête van UGent bij Vlaamse acteurs dat hun 
meest frequente betaalde activiteiten bestaan uit acteren in televisieproducties (73% 
van de respondenten), acteren in gesubsidieerde theater- of musicalproducties (61%), 
stemmenwerk (47%) en acteren voor commerciële opdrachten (41%). In november 
2013 werkte 43% van de acteurs voor meerdere gezelschappen of producenten, was 
32% verbonden aan één gezelschap/producent, acteerde 14,5% niet en werkte 8% 
enkel via losse optredens. Driekwart van de bevraagde acteurs had ook nog inkomsten 
uit andere activiteiten, gerelateerd aan acteren: lesgeven (42%), regisseren (41%) of 
schrijven (28%). Daarnaast verdiende 22% van hen geld bij met onder meer muziek 
maken, werken in de horeca, communicatietraining en coaching. ‘Acteur zijn’ blijkt 
dus een steeds breder begrip. Bij dansers daarentegen is het beroepsveld veel beperkter, 
onder meer omdat dans geen equivalente commerciële sectoren kent.

Zorgwekkend is vooral de verloning voor die veelzijdigheid van opdrachten. Inter-
nationaal onderzoek leert dat kunstenaars gemiddeld minder verdienen dan andere 
beroepsgroepen met een gelijkaardig niveau van onderwijs, training en ervaring20. In 
Vlaanderen bestaan daar weinig specifieke cijfers over, maar het Gentse onderzoek 
bevestigt alvast dat de bevraagde acteurs zich zorgen maken over hun financiële situ-
atie. De verloning van aparte prestaties vinden ze doorgaans ok, maar hun totale inko-
men achten ze ontoereikend. Veel is gelegen aan de leemtes tussen korte opdrachten. 
Van kunstenaars zonder andere arbeidspositie valt 57% tussen twee jobs terug op een 
werkloosheidsuitkering via het kunstenaarsstatuut, een kleine 30% op spaargeld en 
15% op het inkomen van de partner. 

Het maakt 60% (zeer) ontevreden over zijn of haar toekomstperspectieven. Vrou-
wen rapporteren trouwens significant meer werkonzekerheid, terwijl aan de theaterop-
leidingen net meer vrouwen dan mannen afstuderen21. Ook los van dat genderoneven-
wicht gaat het om een lastige knoop. Zelfs een verhoging van het totale kunstenbudget 
brengt niet noodzakelijk zoden aan de dijk, zolang de totale koek verdeeld blijft wor-
den onder telkens meer individuele kunstenaars (zie ook Hans Abbings boek Why Are 
Artists Poor? The Exceptional Economy of the Arts). 

Niet enkel het loon, ook de sociale randvoorwaarden rond arbeid maakt kunste-
naars kwetsbaar. Zo lijkt de situatie van de vele internationale dansmakers en perfor-
mers die België aantrekt, op die van ‘gastarbeiders’: ze hebben moeilijk toegang tot 
relevante informatie in de beide landstalen (voertaal in de internationale kunstenaars-
gemeenschap is Engels), hun tijdelijke tewerkstelling bemoeilijkt het opbouwen van 
sociale rechten, hun sociale netwerk strekt bij problemen niet verder dan hun profes-
sioneel-artistieke omgeving, en de regelgeving rond verblijfs- en werkvergunningen 
ervaren ze wel eens als een jungle. Net omdat deze kunstenaars zo mobiel en weinig 
georganiseerd zijn, wordt hun gezamenlijke lot moeilijk behartigd door de sector zelf.

19 Siongers, J., Van Steen, A. Acteurs in de spotlight. Onderzoek naar de inkomens en sociaaleconomische positie van pro-
fessionele Vlaamse acteurs. Gent: Onderzoeksgroep CuDOS – Vakgroep Sociologie, UGent, 2014.
20 Zie Abbing, H. Why are artists poor? The exceptional economy of the arts. Amsterdam: Amsterdam University Press, 2002 
en Throsby, D. en Zednik, A. ‘Multiple job-holding and artistic careers: some empirical evidence’. Cultural Trends 1 (2011): 
9-24.
21 Van Langendonck, K., Magnus, B., Bresseleers, M. en Degraeve, L. Vrouw-manverhoudingen in de podiumkunsten. Een 
genderstudie van 1993 tot 2012. Brussel, 2014.
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Ook die wisselwerking tussen structuren en individuele makers blijft een aandachts-
punt. Het gestaag toegenomen aanbod van interessante kunstenaars komt steeds duide-
lijker in conflict met stagnerende en zelfs slinkende economische middelen bij organisa-
ties die geacht worden hen een platform te bieden. Onder kunstenaars leeft daarom het 
gevoel dat de jarenlange professionalisering van de podiumsector ertoe geleid heeft dat 
huizen juist minder dienstbaar werden aan het autonome werk van makers, en dat hun 
artistieke budget verhoudingsgewijs steeds kleiner is geworden binnen de totale begro-
ting. Dienen productie- en presentatiestructuren nog het verhaal van de kunstenaar, 
of moeten kunstenaars vooral de eigen profilering van de huizen dienen? Organisaties 
zijn zich van deze spanning bewust, maar inspanningen om te knippen in overhead en 
omkadering worden vaak niet opgemerkt. Meer transparantie hierover zou helpen om 
een toenemende polarisering tussen kunstenaars en organisaties tegen te gaan.

In elk geval zal er altijd een spanning blijven bestaan tussen het mogelijk maken 
van duurzame kunstenaarstrajecten, met een trage en bewuste ondersteuning van ge-
vestigde makers, en het kansen geven aan jonge makers met nieuwe ideeën. Elke or-
ganisatie moet zich bewust zijn van haar visie en verhouding tot dit spanningsveld, en 
daar samen met andere structuren antwoorden op proberen te vinden. De sector heeft 
niet langer de luxe van onderlinge prestigewedlopen. 

Een prioritaire zorg betreft de instroom en doorstroming van artiesten van elders. Bin-
nen de succesvolle internationale handel en wandel van de Vlaamse podiumkunsten 
bestaan paradoxaal genoeg hogere drempels voor kunstenaars die als vluchteling in 
Vlaanderen beland zijn, of hier zijn opgegroeid in een etnisch-cultureel divers gezin. 
Vaak ontbreekt het hen aan de kennis en het netwerk om even makkelijk (of moeilijk) 
toegang te vinden tot het veld. Jong talent van andere origine heeft dan ook minder 
vaak genoten van deeltijds kunstonderwijs en reguliere kunsten- of culturele vrijetijds-
circuits. Hoe dat komt? De publicatie In nesten, over talentontwikkeling en intercultu-
raliteit in de Vlaamse podiumkunsten, bracht alle drempels in kaart en noemt factoren 
als taalkwesties, hoge inschrijvingsgelden en culturele vooroordelen (ook over het 
kunstenaarschap zelf)22.

Het is niet enkel een kwestie van instroom, maar ook van doorstroming. Stand-
vastige loopbanen van niet-westerse makers blijken eerder uitzonderlijk, al vormt die 
continuïteit van loopbanen ook voor vele andere podiumkunstenaars een probleem. 
Toch spelen hier extra gevoeligheden. Een niet-westerse afkomst opent soms deuren, 
maar vaak schuilt daarachter een valkuil, bijvoorbeeld door stereotiepe verwachtings-
patronen. Vele kunstenaars worden nog steeds eerst naar sociaal-artistieke en welzijns-
gelden doorverwezen, omdat beleidsmakers en programmatoren hun werk nog altijd 
te makkelijk associëren met een sociale, eerder dan een artistieke finaliteit. Ze hopen 
dat hun creaties automatisch ‘andere gemeenschappen’ aantrekken. Maar moeten 
kunstenaars van niet-westerse origine de problemen van de witte sector oplossen? Als 
artistieke autonomie voor de Vlaamse podiumkunsten een succesfactor blijkt, moet die 
voor iedereen kunnen gelden. 

Net daarom zien we ook bij makers van niet-westerse origine een trend richting 
22 Simons, G., Maréchal, M., Hesters, D. en Gadeyne, J. In nesten: onderzoek naar talentontwikkeling en interculturaliteit in 
de podiumkunsten. Brussel: Demos,Ti en BKO, 2013.
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zelforganisatie. In de steden ontwikkelen zich nieuwe scenes in verschillende artistieke 
disciplines, voorbij het soms sterk gestroomlijnde aanbod van werkplaatsen, cultuur- 
en kunstencentra. Het komt er wel op aan dat de sector ze ook genoeg legitimiteit en 
symbolisch kapitaal toekent, en ermee in interactie gaat. 

C. UITDAGINGEN, OOK VOOR HET BELEID

4. Een duurzame ondersteuning van trajecten van kunstenaars

De podiumsector werkt artist-driven. Daarom staat de zorg voor het landschap gelijk 
aan de zorg voor de condities waarin de kunstenaar kan werken. Zo’n ondersteunings-
beleid gaat verder dan een visie op beurzen of projectondersteuning, verder ook dan 
louter financiële maatregelen. Het gaat erom verder te bouwen aan een brede waaier 
aan beleidsinstrumenten, die het fijnmazige systeem van werkomgevingen van onze 
diverse kunstenaars versterken – in het veld als geheel. 

Aandachtspunten voor het beleid

1. Steun aan zelforganisatie-initiatieven: wanneer kunstenaars zelf nieuwe samen-
werkingsmodellen ontwikkelen, verdienen zij alle steun. Zo zien we sinds een 
paar jaar de toename van een nieuw type initiatieven van zelforganisatie. Ze 
verschillen van het klassieke collectief omdat ze zich niet noodzakelijk bundelen 
rond één artistiek verhaal, maar – als antwoord op alle fragmentatie – samen een 
meer solide context creëren voor aparte trajecten. Kunstenaars werken steeds 
vaker structureel samen voor de zakelijke ondersteuning van hun werk, maar ook 
om debat en reflectie onder kunstenaars te stimuleren (spin), om nieuwe publie-
ken aan te boren (Sincollectief), om gezamenlijk belangen te behartigen (State 
of the Arts), om hun werk te presenteren (Volksroom), of residentieplekken te 
creëren (Overtoon),... Vaak richten ze zich niet louter op de eigen noden, maar 
ook expliciet op vragen rond economie, ecologie en gemeenschap. Ze bieden sig-
nalen van een samenleving én een sector in transitie, en gaan voor in evoluties in 
de hele kenniseconomie. Om de positie van kunstenaars te verbeteren, dienen dit 
soort initiatieven versterkt te worden. Tegelijk moet de overheid garanderen dat 
er genoeg contexten blijven bestaan waarin kunstenaars zelf de condities definië-
ren waarin ze werken, ook buiten een klassieke gezelschapsstructuur. 

2. Krachten bundelen in de sector: naast het faciliteren van de artist-run zelforgani-
saties is het ook van belang om bestaande faciliterende organisaties te responsabi-
liseren voor de specifieke problemen van individueel opererende kunstenaars. In 
de komende jaren moet vanuit de sector zelf, gesteund door het beleid, prioritair 
(samen)gewerkt worden aan het ontwikkelen van meer flexibele en gecoördineer-
de werkmodellen, die kunstenaars ontslaan van de huidige coördinatielast. 

3. Project- en structurele subsidies gepast inzetten: nu het vernieuwde Kunsten-
decreet de leemte tussen projectmatige middelen (tot drie jaar) en structurele 
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ondersteuning (enkel nog voor vijf jaar) opnieuw uitdiept, riskeren kunstenaar-
sinitiatieven en kleinere organisaties makkelijker in een projectlogica gedwongen 
te worden. Zo’n tweedeling kan de fijnmazige realiteit van het landschap opbre-
ken. Nog erger zou zijn dat dit kunstenaars in méér onzekere situaties duwt, hen 
verplicht tot een verhoogde administratieve last op jacht naar projectmiddelen, of 
hen minder kans doet maken op langetermijnpartnerships. Beoordelaars moeten 
zich dan ook erg beducht tonen voor zulke bijwerkingen. Het verschil tussen een 
structurele en een projectmatige werking moet bepaald blijven door een verschil 
in opzet en doelstelling, niet door de grootte of de aard van de speler. 

4. Proactief versterken van de positie van kunstenaars van niet-westerse origine: 
voor een meer intercultureel landschap kan het beleid niet enkel inzetten op 
veranderingsprocessen bij structuren, ook empowerment van makers is cruciaal. 
Er is een langetermijninvestering nodig in makers en gezelschappen die het poten-
tieel hebben om de podiumkunstenpraktijk diverser te maken. Dat kan via directe 
ondersteuning met beurzen, projecten of structurele subsidies onder het Kunsten-
decreet, maar ook indirect, door het versterken van broedplaatsen die inzetten 
op talentontwikkeling, eerste omkadering, peter-/meterschapsprogramma’s, etc. 
Tegelijk is het belangrijk om meer diverse makers zelf meer vrijheid te geven om 
nieuwe vormen van productie en presentatie uit te werken. Dat vergt extra mid-
delen, maar ook actieve scouting en crossover-initiatieven met andere beleidsdo-
meinen en een engagement op langere termijn. Nieuw divers talent stroomt zel-
den vanzelf de sector in. 

5. Een atelierbeleid voor podiumkunstenaars: naast de (selectieve) productieruimte 
bij werkplaatsen en kunstencentra is er ook nood aan voldoende fysieke ruimtes 
waar kunstenaars zelf hun praktijk kunnen ontwikkelen. Zo’n blijvend ‘atelier’ is 
voor beeldende kunstenaars evident, maar voor podiumkunstenaars zonder eigen 
infrastructuur onbestaande. Sommigen vinden een stek in tijdelijk leegstaande 
kantoorgebouwen of appartementen, maar zeker meer fysieke kunstenaars zo-
als dansers hebben betere infrastructuur nodig om veilig te kunnen werken. In 
overleg met de (centrum)steden zou de Vlaamse overheid een ‘atelierbeleid’ voor 
podiumkunstenaars kunnen uitwerken. 
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5. Versterking van de sociaal-economische positie van kunstenaars

In de geciteerde enquête van UGent kregen Vlaamse acteurs de vraag waarop de over-
heid vooral zou moeten inzetten. Voor 56% blijkt verloning de topprioriteit. Daarna 
volgen ‘werkonzekerheid’ en het kunstenaarsstatuut. Pensioenopbouw en de opbouw 
van sociale rechten sluiten de top vijf. Vanzelfsprekend zijn deze prioriteiten niet enkel 
een zaak voor de overheid. De benarde sociaal-economische omstandigheden van vele 
podiumkunstenaars moet een gedeelde zorg zijn van het hele veld. Daartoe lijkt de eer-
ste uitdaging dat de meest flexibele bedragen – het artistieke budget – gespaard blijven 
van verdere beknibbeling. Maatregelen zoals de kunstenaarskorting (bij aanwerving 
van kunstenaars), het aanvullende pensioen voor artiesten en koopkrachtbevorderende 
maatregelen door via 4 (Vlaams Intersectoraal Akkoord), blijven relevant om iets te 
doen aan de precaire sociaal-economische positie van (podium)kunstenaars.

Aandachtspunten voor het beleid

1. Artistieke budgetten vrijwaren in functie van een faire verloning: al blijven organi-
saties creatief zoeken naar een gezonde balans tussen hun overheadkosten en hun 
artistieke posten, toch kent die zoektocht grenzen. Zelfs al mikken de werkgevers 
in de kunstensector op een degelijke verloning voor makers en performers – voor 
de volledige gewerkte tijd en binnen de juiste statuten – de realiteit van dalende 
koopkracht en steeds meer sterke podiumkunstenaars gebiedt dat die intentie zich 
vaak moet beperken tot freelance vergoedingen. Daarom blijft het gemiddelde 
inkomen uit artistiek werk laag. Het is dan aan de Vlaamse overheid om organisa-
ties niet enkel te blijven wijzen op hun verantwoordelijkheid jegens kunstenaars, 
als motor van de podiumkunsten, maar ook om hun financiële oefening te voor-
zien van billijke bedragen. Dat is een uitdrukkelijke vraag. Als dat betekent dat 
daardoor finaal minder organisaties gesteund kunnen worden, is dat een logische 
en aanvaardbare consequentie. Ook bepleiten we een constructieve ondersteuning 
van organisaties die hun werking met en voor kunstenaars grondig herdenken. 
De antwoorden voor de toekomst van organisaties liggen – net als voor de hele 
maatschappij – veeleer in ‘anders’ dan in ‘meer’. 

2. Meer inzicht in ‘multiple job holding’: de overheid zou de combineerbaarheid van 
jobs mee kunnen versterken door verder onderzoek en een vereenvoudiging van 
de voorwaarden voor multiple job holding. Strikt genomen vallen zulke arbeids-
voorwaarden buiten de bevoegdheid van de Vlaamse regering, maar de cultuur-
minister kan hierover wel het gesprek aangaan met het federale niveau. Inzichten 
in de tewerkstelling van kunstenaars en in nieuwe modellen om hun flexibele 
trajecten een vaste bodem te bieden, kunnen de hele arbeidsmarkt en -populatie 
ten goede komen. 

3. Verdere verfijning van het ‘kunstenaarsstatuut’: al biedt het zogenaamde ‘kunste-
naarsstatuut’ – in feite een set van aangepaste regels binnen de werkloosheidsre-
geling – een dankbaar opvangnet voor de diverse arbeidspraktijk van freelancende 
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kunstenaars, toch blijven er een aantal punten van zorg. Zo is het van belang dat 
alle actoren in de podiumkunstensector – organisaties, kunstenaars en beleidsma-
kers – dit ‘statuut’ niet gaan zien als een alternatieve ‘vergoeding’ van artistiek 
werk. Tot nader order blijft een werkloosheidsuitkering een vervangingsinkomen. 
Bovendien rest ook na de herziening van het statuut in 2014 een belangrijk pro-
bleem: om aanspraak te kunnen maken op ondersteuning tellen enkel artistieke 
activiteiten mee, en bijvoorbeeld niet lesgeven in het deeltijds kunstonderwijs 
of op kunsthogescholen. Ook de combinatie met het statuut van zelfstandige in 
bijberoep is verre van evident, waardoor ‘multiple job holding’ en artistieke zelf-
redzaamheid sterk ontmoedigd worden. Daarom moet ook in de toekomst aan dit 
statuut geschaafd blijven worden.  

3. SPELEN OP HET PUBLIEKE FORUM 

Investeringen in de architectuur en het creatieve potentieel van een stad zijn verloren 
moeite zo ze niet ook ten goede komen aan de bewoners. Die bevolking is niet één 
massa. Ze bestaat zowel uit burgers, consumenten als publiek. Zij delen bovendien 
heel verschillende noden en overtuigingen, hebben uiteenlopende inkomens, opleiding-
sniveaus en culturele achtergronden. Maar ze horen allemaal tot één gemeenschap. 
Verandert hun samenstelling, dan verandert de stad zelf. En voor de podiumkunsten 
geldt dat dubbel en dik, want zonder publiek geen theater. Nog meer dan vroeger moet 
die publieke resonantie de inzet worden van zowel het beleid als de sector. Niet voor de 
cijfers, maar voor de gemeenschap zelf. Hoe publiek winnen voor de podiumkunsten, 
en de podiumkunsten voor ‘het publiek’? 

Zij hebben elkaar veel te bieden. ‘Cultuur is een belangrijke zingever’, aldus de 
onderzoekers achter De waarde van cultuur. ‘Sterker, het is zelfs de enige zingever van 
een mensenleven. Wie dus aan de autonomie van cultuur raakt, blokkeert de mogelijk-
heden om – via socialisatie, kwalificatie en vooral subjectivering – betekenis te geven 
aan een eigen bestaan.’ Om die reden wordt cultuurbeleid soms ingezet om sociale co-
hesie te bevorderen. Maar dat is niet de enige bijdrage die cultuur kan leveren aan een 
samenleving in volle verandering. Kunst kan bij het publiek mentaliteitsveranderingen 
teweegbrengen, paradigma’s doen switchen of relevante nieuwe perspectieven naar vo-
ren schuiven. Zeker wanneer simplistische wij-zijschema’s soms de bovenhand nemen, 
is dat van grote maatschappelijke betekenis.

Tegelijk is het natuurlijk ridicuul om daar één normerende verhouding tussen 
kunst en publiek aan te verbinden. In de podiumkunsten kunnen publieken groot of 
klein zijn. Er bestaat een heel breed spectrum tussen voorstellingen waarin toeschou-
wers elk apart een theaterervaring meemaken (bijvoorbeeld bij crew of Ontroerend 
Goed) tot massaspektakels (van Royal de Luxe tot de Zinneke Parade). Bij voorstel-
lingen van Discordia in Monty zoekt vooral een publiek van collega-makers inspiratie, 
terwijl op Theater op de Markt zelfs de toevallige toerist zich aan de wonderen van 
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(circus)theater laaft. Maar in alle gevallen is podiumkunst een live ontmoeting, een 
overdracht tussen kunstenaars en een publiek. In een sterk gedigitaliseerde en gemedia-
tiseerde wereld wordt dat meer en meer een uitzonderlijke, en dus te koesteren situatie. 

A. STAND VAN ZAKEN

In Vlaanderen is er, parallel met alle organisatorische en artistieke ontwikkelingen, een 
trouw en geëngageerd publiek opgebouwd. Vraag het aan buitenlandse makers die hier 
hun werk komen tonen. Zij zijn vol lof over de open nieuwsgierigheid, het onderschei-
dingsvermogen en de kritische zin van toeschouwers in Vlaanderen en Brussel. Terwijl 
bezoekersaantallen in vele andere landen teruglopen, observeerden de beide edities van 
de Vlaamse Participatiesurvey juist een afname van het publiek dat nooit naar thea-
ter en dans gaat, terwijl het segment van de ‘frequente participanten’ toenam.23 ‘Lege 
schouwburgen’ zijn een fabeltje.

Toch is die rijke aandacht nooit een verworvenheid. Niet alleen het artistieke aan-
bod vernieuwt continu, dat doet ook het publiek. Publieksopbouw blijkt dan ook een 
nooit voltooid proces. Terwijl een deel van het klassieke theaterpubliek vergrijst, ver-
andert het culturele gedrag van jongeren steeds sneller, en groeit in steden de etnisch-
cultureel diverse populatie die zich niet altijd herkent in wat geldt als ‘de canon’. Dat 
maakt cultuurconsumptie minder voorspelbaar: traditionele programma’s en communi-
catiestrategieën hebben niet langer hetzelfde effect. En daarbij toont zeker het media-
landschap zich, in zijn strijd om de verkoopcijfers, minder een bondgenoot om diverse 
publieken te informeren. Zelfs bij de openbare omroep heeft culturele ontvoogding al 
lang niet meer de prioriteit waar de voormalige brt prat op ging. Omgekeerd worden de 
sociale media steeds belangrijker, maar vragen ze ook een heel andere expertise die vele 
instellingen nog moeten opbouwen. In het digitale tijdperk zijn er geen evidenties meer. 

Eén vaststelling blijft echter onveranderd: de sterke link tussen cultuurparticipatie 
en sociale parameters, zoals het opleidingsniveau van mensen en de sociaal-economi-
sche positie en de cultuurparticipatie van hun ouders. Ook in cultuur komt lang niet 
iedereen gelijk aan de start. De aloude drempels blijven gelden, en worden wellicht 
zelfs nog versterkt door de toenemende maatschappelijke ongelijkheid die economen 
als Richard Wilkinson of Thomas Piketty thematiseren. Na intussen al twee decennia 
van bewuste participatiebevordering – van een brede waaier van beleidsinitiatieven op 
verschillende domeinen vanaf de jaren ‘90, tot meer specifieke instrumenten binnen het 
cultuurbeleid vanaf de jaren ‘00, zoals een sociaal-artistiek beleid, een Participatiede-
creet of een uit-pas – is dat een ontnuchterende analyse. Hoe meer (kwetsbare) mensen 
bij de kunsten betrekken?

Al sinds het politieke theater van de jaren ‘70, en met een nieuwe opstoot in de 
jaren ‘90, heeft het veld zelf initiatieven genomen om theater en dans meer te demo-
cratiseren. Vandaag kent die aandacht een nieuw hoogtepunt, om diverse redenen. De 
voornaamste is wellicht de meer uitgesproken maatschappelijke scepsis rond de legiti-
miteit van gesubsidieerde kunsten, aangezwengeld door populistische politici als Geert 
Wilders in Nederland. Ook in Vlaanderen vormt het draagvlak voor de kunsten sinds-

23 Lievens, J. en Waege, H. Participatie in Vlaanderen. Eerste analyses van de Participatiesurvey 2009. Leuven/Den Haag: 
Acco, 2011.
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dien een hot issue in de sector. Toch spelen ook minder defensieve redenen. Voor veel 
organisaties, zoals MartHa!tentatief of Luxemburg, is de stedelijke ruimte (met al haar 
diverse publieken) een extra uitdagende context geworden. Tegelijk trad een nieuwe 
generatie van makers aan, zoals Simon Allemeersch of Thomas Bellinck, die even van-
zelfsprekend aan de slag gaat met professionele acteurs als met illegalen, gevangenen of 
wijkbewoners. En ook los daarvan is er een tendens weg uit de schouwburg: van klein 
geëngageerd locatietheater in de volksbuurt tot groots aangepakt belevingstheater op 
publieksfestivals als Theater Aan Zee. 

Zelfs uit puur artistieke overtuigingen lijkt de range van bereikte publieken te 
groeien. Zo bevinden sociaal-artistieke praktijken zich vandaag in een veel breder veld 
van participatieve projecten, die experimenteren met traditionele relaties tussen kun-
stenaars en publiek. Soms gaat het om langzame processen die onder de radar blijven, 
soms om zeer zichtbare prikacties in de publieke ruimte. Of om de combinatie, zoals 
bij de Stadsresidenten van Vooruit of in het Tok Toc Knock-project van kvs. Sociale 
noties als empowerment of gemeenschapsvorming zijn geen taboe meer. 

Wat deze heel verscheiden projecten delen, is dat ze vertrekken vanuit de gedre-
venheid van kunstenaars om theater een openbare functie te geven in de civiele sa-
menleving. Ze benaderen mensen niet als consumenten, maar als kritische burgers. ‘Er 
toont zich een groeiend ethisch bewustzijn binnen de kunsten’, concluderen ook onder-
zoekers Guy Cools en Pascal Gielen in de recente publicatie The Ethics of Art (2014). 
‘Zowel door de manier waarop kunst zich verhoudt tot het grotere sociale, politieke en 
economische geheel van uitdagingen, als door de wijze waarop kunst nadenkt over haar 
productie en distributie.’24 Van instellingen die hun positie in de samenleving willen 
herijken, vraagt dat een aanzienlijke investering. Zij moeten afstappen van bestaande 
procedures en formats, nieuwe programma’s en benaderingen ontwikkelen, en meer 
duurzame samenwerkingsverbanden en netwerken opbouwen, ook buiten de kunsten.

Die nood doet zich nadrukkelijk voor binnen de podiumkunsten voor kinderen en 
jongeren. In het licht van de toenemende diversiteit van de samenleving, staan de kin-
derkunsten in de voorhoede. Door hun nauwe samenwerking met scholen en cultuur-
centra over het hele land worden de kinderkunsten – veel eerder dan de sector die zich 
vooral op volwassenen richt – geconfronteerd met veranderende culturele gedragspa-
tronen en referentiekaders bij het publiek van de toekomst. Dat werpt een nieuw licht 
op de toenemende interdisciplinariteit van de kinderkunsten: die is een poging om op 
een andere, minder talige manier nieuwe verhalen te vertellen voor een nieuw publiek. 
Dat is spannend en uitdagend, maar het maakt dit stukje sector ook kwetsbaar. Divers 
theater voor een divers publiek vraagt namelijk om een doorgedreven engagement van 
vele betrokkenen: kunstenaars en producenten, kunsteducatieve spelers, programmato-
ren, scholen, leerkrachten en de lerarenopleiding, ouders, de media en de verschillende 
overheden... Niet alle schakels van de keten zijn even geolied. Zo zet de marktsituatie 
(beperkingen aan de uitkoopsommen, verschuivingen in het lokaal cultuurbeleid en het 
onderwijs, met beperkte speelmogelijkheden tot gevolg, toenemende concurrentie van 
goedkoper en commercieel aanbod) een rem op vernieuwing en experiment.25

24 Cools, G. en Gielen, P. (eds.) The Ethics of Art: Ecological Turns in the Performing Arts. Amsterdam: Valiz, 2014.
25 In Courant 108 gingen we dieper in op de recente ontwikkelingen binnen dit segment van het podiumkunstenlandschap.
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AFBEELDING 6: DE HYBRIDISERING VAN HET PODIUMAANBOD 
VOOR KINDEREN EN JONGEREN, 1993-2013 

Deze grafiek toont de evolutie in de genrelabels die podiumproducties voor kinderen en 
jongeren (0-17 jaar) kregen. Waar in het seizoen 1993-1994 het aanbod bijna uitsluitend 
‘theater’ of ‘figurentheater’ genoemd werd, maken deze twee genres twintig seizoenen la-
ter nog 70% van het aanbod uit. Eerst winnen muziektheater en dans aan belang (vanaf 
seizoen 1998-1999), maar een stevig aandeel gaat ook naar voorstellingen die meerdere 
genres combineren, wat we ‘hybride producties’ noemen. Het kan dan gaan om verschil-
lende podiumgenres, maar ook om podiumkunsten in combinatie met muziek, video of 
andere artistieke disciplines. Naast artistieke keuzes, spelen ook financiële of communi-
catieve motieven in deze evolutie een rol. Beeldende, niet-taalgebonden voorstellingen 
kunnen een breder, meer divers samengesteld thuispubliek aanspreken én de deur 
openen voor internationale tournees.

Bron: Vlaams Theater Instituut (http://data.vti.be). Voor meer toelichting bij deze grafiek, 
zie Courant 108 (februari 2014), p. 10.
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Een belangrijke partner in die zoektocht naar duurzame netwerken en partnerships 
vormt verder kunsteducatie en -bemiddeling. Die krijgt steeds meer belang in de wer-
king en de personeelsbezetting van gezelschappen en huizen. Soms ligt de focus op 
‘leren’ (pedagogie, schools, formeel), soms op ‘vormen’ (agogiek, producerend, niet-
formeel). Kunsteducatie beperkt zich ook zeker niet tot kinderen en jongeren. Leren 
en gevormd worden kan levenslang, zowel passief als actief. Zo omschrijft danseres-
docente Dafne Maes danseducatie als een ideale combinatie van actief doen, receptief 
kijken en reflexief denken26. Steeds meer organisaties hebben van die bemiddelende 
rol zelfs een eigen expertise gemaakt. Naast het formele leren in het onderwijs zijn er, 
mede dankzij de impuls van het eerste Kunstendecreet (2004), vandaag heel wat kun-
steducatieve spelers actief op de bruggen met de amateurkunsten, het jeugdwerk en het 
lokaal cultuurbeleid. Dit brede veld is de jongste jaren uitvoerig in kaart gebracht door 
het Bamford-rapport, de veldtekening cultuureducatie en diverse beleidsdocumenten 
over de relatie tussen cultuur en onderwijs. 

Dat kunst- en cultuureducatie over zovele beleidsdomeinen is verspreid, wordt 
soms als een zwakte gezien (‘versnippering’), maar in hun complementariteit schuilt 
ook een kans. Binnen dit brede palet heeft een specifiek artistieke aanpak een grote 
meerwaarde, omdat kunstenaars nieuwe perspectieven binnenbrengen, steeds op maat 
werken en nooit uitgaan van gestandaardiseerde formats. De voorwaarde is dat er meer 
en beter wordt samengewerkt. De overdracht van inzichten en methodes tussen beleid, 
onderzoek en werkveld loopt nog niet altijd vlot, onder meer door tegenstrijdige visies 
bij onderzoekers en docenten. Op het veld zelf daarentegen wordt intussen wel druk 
geoefend in sectoroverschrijdende samenwerking. Vooral het kinder- en jeugdtheater 
bereikt het diverse potentiële publiek van de toekomst via brede netwerken met scho-
len en het lokale jeugdwerk, en staat wellicht het verst in de zoektocht naar artistieke 
talen die ook minder witte groepen aanspreken. 

Toch blijven er drempels, stellen Lode Vermeersch en Loes Vandenbroucke in 
hun swot-analyse voor de Veldtekening cultuureducatie (2011)27. Vooral financiële 
beperkingen en tijdsdruk bij het onderwijs, onaangepaste uitrusting van scholen en een 
gebrek aan kennis van het aanbod bij leerkrachten belemmeren soms de drie succes-
factoren van samenwerking tussen onderwijs en kunst(educatie): de open en informele 
benadering van leerprocessen, het centraal stellen van de beleving van de leerlingen en 
de uitdagende methodes van kunsteducatieve deskundigen (vaak professionele kunste-
naars). Ook na de conceptnota’s ‘Groeien in cultuur’ en ‘Doorgroeien in cultuur’ van 
ministers Pascal Smet en Joke Schauvliege lijkt een verbeterd beleidskader voor duur-
zame interacties tussen formele en niet-formele kunsteducatie in alle geledingen van 
het onderwijs, onontbeerlijk. 

Via kunsteducatie hebben de kunsten immers veel te bieden aan de leeromgevin-
gen van onze kenniseconomie. Ze verrijken de creativiteit: de enige grondstof die wes-
terse samenlevingen in overvloed hebben en hun opgebouwde welvaart kan beveiligen. 
Creativiteit wordt volgens dit denken een productiekracht. Kunstenaars stellen vragen 
bij heersende verhalen en spreken bij het publiek andere registers aan, zeker als ze er 
actief mee aan de slag gaan. Zo kunnen de kunsten nieuwe mogelijkheden creëren voor 
26 Maes, D. ‘Dansen dansen! Onbekend is onbemind: Een onderzoek naar danseducatie’. Courant 104 (2013): 57-61.
27 Vermeersch, L. en Vandenbroucke, L. Veldtekening cultuureducatie: beschrijvende studie met evaluatieve SWOT-analyse. 
Leuven: KU Leuven, 2011.
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de toekomst van het leren (en omgekeerd): cocreatie, sensitieve en minder rationele 
competenties, betekeniscreatie via individuele en sociale leerprocessen. Creatieproces-
sen waarin kunstenaars samenwerken met deelnemers uit diverse maatschappelijke – 
en dus ook niet-dominante groepen – plaatsen participatie in het centrum van de kun-
stenpraktijk. Daar valt voor een toekomstproject voor Vlaanderen veel uit te halen.

B. OPMERKELIJKE TENDENSEN

Nochtans is het publieke bereik van de podiumkunsten niet enkel een vraagstuk rond 
unserved audience. Ook de zichtbaarheid bij bestaande toeschouwersgroepen vormt 
een grote uitdaging, precies door het al genoemde verschijnsel dat speelreeksen korter 
en speelplekken schaarser worden. Oorzaken zijn volgens de cultuurcentra de toegeno-
men concurrentie in het landschap, het groeiende aanbod van kunstenaars en de stij-
gende uitkoopsommen. 

Alleen is de spreidingskwestie niet louter een economische discussie over de 
afstemming tussen ‘vraag’ en ‘aanbod’. Als we ervan uitgaan dat de (podium)kunsten 
potentieel een sterke maatschappelijke rol te spelen hebben, zoals het onderzoeksrap-
port De waarde van cultuur concludeert, dan is de hamvraag vooral hoe de afname 
gestimuleerd kan worden, veeleer dan het aanbod te beschuldigen van ‘overproductie’. 
In een economie die vooral vertrekt vanuit de innovatieve drive van kunstenaars, is het 
bovenal zaak om blijvend een publiek op te bouwen voor nieuwe artistieke ontwikke-
lingen. Investeren in producties die vervolgens te weinig gespeeld en met een publiek 
gedeeld kunnen worden, is nu eenmaal niet duurzaam. Makers moeten de kans krijgen 
om een parcours uit te zetten waarbij eerst een kernpubliek wordt aangesproken, om 
daarna – als zij er klaar voor zijn, en sommigen zijn dat erg snel – hun werk te kun-
nen delen met andere publieken op minder evidente plekken. Zo bekeken is spreiding 
vooral een kwalitatieve discussie: hoe het juiste werk delen met het juiste publiek? 

Vandaag ervaren vele presenterende structuren echter een toenemende kwantita-
tieve evaluatie van hun programma’s. Door besparingsdruk redeneren lokale besturen 
steeds meer vanuit budgetten en publiekscijfers. Terwijl de winst uit de presentatie van 
commercieel of populair aanbod vroeger ademruimte gaf voor de programmering van 
minder evident werk, primeren nu in meer en meer cultuurcentra de ticketinkomsten 
van elke voorstelling. In het populaire segment wordt bovendien steeds meer op par-
tage gespeeld, ten voordele van de producent. Dat betekent dat programmeurs makke-
lijker teruggrijpen naar bekende merken, bijvoorbeeld producties met tv-gezichten. In 
zo’n omgeving krijgt het werk van kunstenaars minder ontwikkelingskansen en verklei-
nen de kansen van het publiek om nieuwe artistieke ontwikkelingen op te pikken.

Een deel van deze problematiek wordt opgevangen door alternatieve presentatiefor-
mats. Zo gaan receptieve podia vaker thematisch programmeren, al dan niet in festi-
valformules. Uit recent onderzoek van Filip Tielens naar het aantal podiumfestivals in 
Vlaanderen bleek een stijging van 62 podiumfestivals in 2003 tot 98 festivals in 2012.28 
Sommige focussen op een specifieke discipline of het oeuvre van bepaalde makers. 

28 Tielens, F. Festivalitis in de podiumkunsten: een analyse van het aanbod en de functies van podiumfestivals. Antwerpen: 
Universiteit Antwerpen, 2013.
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Andere programmeren eerder rond maatschappelijke thema’s als ecologie, armoede, 
gender, technologie, etc. Dat toont een essentiële verschuiving. Terwijl betekeniscreatie 
altijd vooral het monopolie was van kunstenaars en gezelschappen, doen kunstencentra 
en andere instellingen nu vaker zelf aan betekeniscreatie. Meer dan ooit manifesteren 
programmeurs zich als curatoren. 

Dat heeft voor- en nadelen. Als nadeel noemen nogal wat makers dat hun artis-
tieke traject minder het vertrekpunt van een programmering wordt, waardoor ze moe-
ten meestappen in een extern verhaal, of hun oeuvre mogelijks minder consistent wordt 
opgevolgd – als het überhaupt nog getoond wordt. De voordelen zijn er vooral voor 
het publiek, stelt Dragan Klaic in zijn postuum verschenen boek over een ‘openbaar’ 
theater. Inhoudelijke thema’s creëren herkenbaarheid bij een niet-ingewijd publiek, 
dat soms door het bos de bomen niet meer ziet. Zo kan een instelling nieuwe groepen 
aanspreken en meer structurele banden aangaan met partners buiten de kunsten. Soms 
helpt dat zelfs aanvullende financiering aanboren, maar vooral draagt een kunstenhuis 
bij aan de vernieuwing van het lokale culturele klimaat.29 

C. UITDAGINGEN, OOK VOOR HET BELEID

4. ‘Reaching out’ naar nieuwe publieken

Voor een zo maximaal mogelijke oogst van de maatschappelijke meerwaarde van dans 
en theater, zoals opgelijst in De waarde van cultuur, is het van belang dat organisaties 
en kunstenaars zich nog meer zichtbaar weten te maken in de civiele ruimte, om daar 
op diverse manieren een breder bereik van burgers en toeschouwers aan te spreken 
met hun alternatieve blik op het menselijke bestaan in gemeenschap. Dat vergt een vlot 
samenspel van diverse krachten, zowel in het veld zelf als bij het beleid, in de media en 
bij onderwijs. 

Aandachtspunten voor het beleid

1. Participatie bevorderen via het cultuurbeleid: de functie ‘participatie’ in het nieuwe 
Kunstendecreet is op papier een krachtige tool om vele types organisaties te onder-
steunen in hun actieve reaching out naar de samenleving. De functie ‘participatie’ kan 
in de beoordelingsprocedure worden ingezet om zuurstof te bieden aan kwetsbare 
en experimentele processen die de relatie met nieuwe publieken kunnen uitdiepen. 
Tegelijk moet vermeden worden dat deze functie zich vernauwt tot enkel sociaal-ar-
tistieke en kunsteducatieve praktijken, of producenten met een focus op makers met 
andere achtergronden. Participatie is een transversaal verhaal, waar in principe elke 
organisatie kwaliteitsvol aan kan meeschrijven. Het is van belang dat de strategische 
beleidsnota daar uitspraken over doet. Eenzelfde brede dooradering van de participa-
tiegedachte zou ook het brede cultuurbeleid nog meer kunnen kenmerken, door bij-
voorbeeld extra afstemming tussen het projectmatige Participatiedecreet en de meer 
structurele opzet van het Kunstendecreet en het Decreet Lokaal Cultuurbeleid. 

29 Klaic, D. Resetting the stage: Public theatre between market and democracy. Bristol: Intellect, 2012.
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2. Dwarsverbindingen met onderwijs, welzijn, jeugd en met lokaal cultuurbeleid:  
Onderzoek leert verder dat hefbomen voor participatie niet enkel binnen het 
kunsten- of zelfs het cultuurbeleid, maar ook binnen een breder beleidskader 
verankerd dienen, in relatie tot onderwijs, welzijn, jeugd,… Een succesvol parti-
cipatiebeleid is diep én breed. Interculturaliteit moet er bovendien een cruciaal 
element van uitmaken. Samenwerking tussen verschillende ‘sectoren’ wordt door 
het beleid niet altijd even efficiënt gestimuleerd, al is daar met de nota’s Groeien 
in cultuur en Doorgroeien in cultuur stilaan verandering in gekomen. Toch zijn 
innovatieve samenwerkingsverbanden tussen verschillende sectoren (Cultuur, 
Jeugd, Welzijn, Onderwijs) nog te zeldzaam. Hier liggen ook mogelijkheden voor 
het gesprek tussen Vlaamse en lokale beleidsniveaus, omdat precies lokaal kunst 
en cultuur zich kunnen inschrijven in een maatschappelijk verhaal. Het lokale 
cultuurbeleid is goed geplaatst om sectoroverschrijdende partnerships mogelijk te 
maken.

3. Kwaliteit van publieksbemiddeling boven publiekscijfers: wil een extra investering 
in  publieksparticipatie echt vruchten afwerpen op de lange termijn, dan is het 
zaak experimenten te waarderen op hun kwalitatieve, in plaats van louter op hun 
kwantitatieve resultaten. Als het succes van kunstinstellingen of cultuurcentra 
vooral wordt afgelezen uit publiekscijfers, dan werkt een beleid in se marktbeves-
tigend, en worden noodzakelijke innovatieve modellen al in de knop gefnuikt. Dit 
sleutelprincipe mag voor het veld evenwel ook geen defensieve rechtvaardiging 
worden om louter in de marge te gaan werken. De hamvraag moet zijn: hoe het 
juiste werk delen met het juiste publiek? Daarvoor is in de eerste plaats een goed 
samenspel nodig tussen producenten, boekingskantoren, managementbureaus, 
spreidingsprojecten, programmatoren, kunst- en cultuureducatieve spelers en 
zelfs scholen. Geen publieksquota. 

4. Een culturele component in het mediabeleid: van een cruciale speler in de uit-
breiding van het maatschappelijk draagvlak voor de kunsten, dreigen de reguliere 
media te verworden tot louter promotiemachines voor afzonderlijke kunstevene-
menten. Bovendien spelen bij kranten, op radio en televisie steeds vaker selectie-
mechanismen die haaks staan op de prikkelende vernieuwingsgedachte die uitgaat 
van de (podium)kunsten. Uit commerciële overwegingen wordt liever gekozen 
voor herkenbaarheid: grote namen, bekende instellingen, spectaculaire evenemen-
ten – zij die al de beste publieksopbouw kunnen voorleggen. 
Politici ervaren als geen ander hoe moeilijk het is om via de reguliere media hun 
inhoudelijke verhaal gecommuniceerd te krijgen bij het brede publiek. Daarom 
is een corrigerend mediabeleid meer dan wenselijk, ook voor de cultuursector. 
Het komt er voor de werving van nieuwe publieksgroepen niet enkel op aan de 
openbare omroep nog meer, en zenderbreed, te responsabiliseren om voldoende 
diepgang en diversiteit te blijven bieden, maar parallel in te zetten op mogelijke 
instrumenten waarmee ook populaire media hun culturele aandacht af en toe ver-
breden buiten BV-Vlaanderen. Tegelijk kan de blik van het Vlaamse mediabeleid 
verruimd worden naar nieuwe en meer onafhankelijke online spelers, die ondanks 
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hun prille productiecapaciteit best een breed publiek aan het opbouwen zijn, en 
van nature meer maatschappelijke missies behartigen.

5. Blijvend investeren in bestaande publieken 

Naast het uitzaaien van de waarde van podiumkunsten bij nieuwe publieken, is er blij-
vende aandacht nodig rond bestaande distributiemodellen. Door zowel economische, 
technologische als demografische ontwikkelingen zullen die zich moeten vernieuwen 
om bij het nochtans trouwe kunstenpubliek in Vlaanderen hetzelfde grote bereik te 
blijven handhaven. Met name de spreidingskwestie, de vergrijzing, de ‘verdunning’ 
(steeds meer singles) en de impact van digitalisering vragen de komende legislatuur 
om flexibele antwoorden van het beleid. Vanzelfsprekendheden waarop veertig jaar is 
vertrouwd in de toegang tot het publiek, blijken steeds minder vanzelfsprekend.
 

Aandachtspunten voor het beleid

1. Een transitiebeleid voor spreiding: aanvullend op hoger vermelde aandachtspun-
ten rond de spreidingskwestie, is het zaak zowel producenten als presenterende 
structuren uit te dagen en te steunen in de ontwikkeling van nieuwe modellen om 
hun publiek aan te spreken. Wat met de vaste seizoensbrochure bij cultuurcen-
tra, die steeds minder aansluit op het culturele gedrag van jongeren en families? 
Hoe experimenteren met langere speelreeksen? Hoe schooldirecties en leerkrach-
ten overtuigen van de kwaliteit van het kunstenaanbod? Welke alternatieven 
zijn er denkbaar voor de evidente avondprogrammering, die sommige senioren 
afschrikt? Zowel op micro- als op macroniveau vergen de komende jaren meer 
variëteit in de presentatie van podiumkunsten. Een impulsbeleid kan al veel doen, 
de antwoorden moeten uit het veld zelf komen.

2. Inspelen op de digitalisering: al heeft ‘the digital turn’ – gezien het essentiële live 
karakter van theater en dans – voorlopig een minder ingrijpende impact op het 
podiumkunstenveld dan op het boeken-, muziek- of filmbedrijf, toch dienen zich 
kansen en uitdagingen aan om in te spelen op een wijzigend communicatiegedrag. 
Mogelijke acties reiken van steun bij expertiseopbouw rond sociale media-gebruik 
of archivering bij instellingen, tot het uitrollen van het bestaande beleid rond e-
cultuur naar de podiumkunsten. Ook artistiek bestaat de kans dat zich de komen-
de jaren boeiende virtuele vormen van theater en dans zullen ontwikkelen.

3. De distributie van reflectie bevorderen: de bovengemiddeld sterke focus in Vlaan-
deren op de functies creatie en presentatie vraagt om een inhaalbeweging voor de 
functie reflectie, of het duiden en analyseren van al dat artistieke werk. Nu de regu-
liere media die taak steeds minder opnemen, dreigt een leemte in gedegen (instel-
lings)kritiek en achtergrondbeschouwing. Gezelschappen en tijdschriften proberen 
het gat te vullen, maar beschikken vaak over te weinig middelen en resterende ener-
gie om hun reflectie voorbij het nichepubliek gecommuniceerd te krijgen. Nochtans 
leeft er maatschappelijk een grote vraag naar duiding. Ook in het buitenland wor-
den soms kansen gemist: een appel om een vertaalbeleid voor de functie reflectie.
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4. Blijven inzetten op kinderkunsten: Indien we kunst- en cultuurparticipatie evident 
willen zien worden in de hele samenleving, kunnen we mensen best op zeer jonge 
leeftijd in contact brengen met kunst. Voor een beleid is het dan ook zaak om 
deze praktijken volop te ondersteunen. Interculturaliteit, internationalisering en 
spreiding zijn daarbij trefwoorden.

4. TOT SLOT
Steden staan, net als de hele samenleving, voor een boeiend momentum. Als de betrok-
kenheid van de burgers hoger moet, de uitstraling van de eigen troeven breder, de ge-
zamenlijke productiecapaciteit sterker, dan dienen zich grosso modo twee keuzes aan. 
Of je stapt mee in de stroom van de tijd en leert zo goed mogelijk zwemmen met de 
riemen die iedereen gebruikt: vooreerst goed cijferen, je efficiëntie stroomlijnen door 
elke schijnbare onnuttigheid af te vijlen, de snelheid opdrijven en vooral soepel mee-
bewegen met de grillige wensen van de omgeving en de wil van de economie. Wie mee 
kan, vaart mee. Veel kans dat je stad algauw betere resultaten haalt op de markt van de 
tevredenheid.

Of je kiest de vlucht vooruit, volgens een paar eigen principiële prioriteiten voor 
de toekomst, zelfs als je daarvoor tegen de stroom in moet. Die prioriteiten zijn de nog 
vrij vaag klinkende wensen voor een nieuwe samenleving, die sinds de bankencrisis op 
heel diverse plekken in de civiele ruimte weer opborrelen: een ‘sharende’ gemeenschap, 
vertraging in dienst van kwaliteit, minder sociaal-economische ongelijkheid, ecologi-
sche duurzaamheid voor onze kinderen, crossover dialoog en coöperatie, etc. Je zet dan 
in op waarden, meer dan op straffe daden, en faciliteert op zoveel mogelijk plekken het 
uitdenken en beoefenen van nieuwe modellen. Je legt voor je stad een nieuwe bedding, 
om de dingen vóór te zijn.

De economische situatie maakt er zowel voor beleidsmakers als voor het kunstenveld 
geen simpele keuze van. Het eenvoudigste is de stroom te volgen. Alleen krijgen we 
dan in de podiumkunsten een beleveniscultuur in plaats van een participatiebeleid, 
een focus op louter bekende en gevestigde artiesten in plaats van ook op goede kunste-
naars, internationaal succesmanagement in plaats van een buitenlands ontwikkelings-
beleid, uitgekiende klantenbinding in plaats van democratiserende publieksbemidde-
ling, etc. Zichtbaarheid boven diepgang, concurrentie boven samenwerking, verharding 
boven verandering, bestuurlijke ingrepen boven visie. Dat kan een keuze zijn. 

Maar die zal de podiumkunsten dan wel nauwelijks engageren op hun potentiële 
meerwaarde binnen een breder maatschappelijk verhaal: een uniek soort creativiteit en 
kritisch denken, het boetseren van de onmaat, het delen van onderbelichte verhalen – en 
alle andere vermogens die De waarde van cultuur aanhaalt. De uitdaging waar het cultuur-
beleid voor staat, is die waarden vorm te geven en door te zaaien, meer dan louter nieuwe 
regels af te wegen en de centen te tellen. Mik in ‘State of the Art’ Vlaanderen op een cultu-
ral turn voor álle beleid. In een digitaliserende en rationaliserende tijd vormen zulke andere 
waarden juist een mogelijke kracht, geen nostalgisch conservatisme of een ‘linkse hobby’.
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Voor zo’n integrale transformatie zijn twee zaken elementair. Van de overheid zal ze 
het vermogen vergen om extra verbindingen te leggen tussen meerdere beleidsdomei-
nen, van welzijn en jeugd tot onderwijs, media en wetenschap. En van kunstenaars en 
organisaties zal meer verbeelding moeten uitgaan, ook rond organisatorische vraag-
stukken. Evidenties bevragen is nu eenmaal hun kracht. Louter correcties op het sys-
teem zoals het veertig jaar heeft gewerkt, zullen wellicht niet langer volstaan. 

Wil er werk gemaakt worden van een echt ‘openbaar theater’, dan vereist dat 
nieuwe creatieve benaderingen van productie, distributie, publieksopbouw,... En een 
klik van zelfprofilering naar netwerkcapaciteit. Laat dat het parool zijn voor de komen-
de subsidieronde. De kracht van de podiumkunsten oogsten is tegelijk hun kernvrucht 
behoeden van het economische virus én hun stuifmeel verder laten uitwaaien. Na de 
groei de bloei. 
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SAMENVATTING DE LANDSCHAPSTEKENING 
PODIUMKUNSTEN IN EEN NOTENDOP

BEKNOPTE SAMENVATTING
De stad van de Vlaamse podiumkunsten is een levendige ruimte. Het fundament van 
haar uitstraling legde ze in de jaren ’80, om daarna in de jaren ’90 en ’00 sterk te groei-
en, dankzij initiatief vanuit het veld, enthousiast beleid en economische voorspoed. 
Haar naam klinkt in het buitenland als een klok, dankzij vele ambassadeurs die daar-
van getuigen over de hele wereld. Ook de betrokkenheid van de lokale bewoners bij 
haar ontwikkeling is gestaag toegenomen, net als haar fijnmazige netwerk van creatieve 
kruisverbanden. Er staat niet één grote kathedraal die al de rest in de schaduw plaatst, 
zoals in vele andere steden. De kracht van deze stad is haar continue horizontale inter-
actie tussen grote en kleine structuren. Ze werkt van onderuit, vanuit de vrije onderne-
mingszin van haar levend kapitaal, de kunstenaars. 

 Deze stad heeft wat te verdedigen: welvaart, innovatie, veelzijdigheid, reputatie. 
Willen we haar vaandel de komende jaren hoog houden, dan vergt dat niet alleen een 
volgehouden inspanning, maar ook een nieuwe benadering. Niet alleen ziet de stad zelf 
in haar interne raderwerk een paar knopen opdoemen. Ook de wereld waarin ze staat, 
verandert snel. Al heeft ze zich in het economische stormweer van de jongste jaren re-
latief goed overeind kunnen houden, de nawerkingen ervan verlagen haar koopkracht, 
en vooral de weerbaarheid van de zwaksten. Haar bevolking verkleurt, en daar heeft 
ze nog geen sluitend antwoord op. En ook los daarvan lijkt er voor haar toegenomen 
creatieve productie steeds minder atelier- en winkelruimte beschikbaar. Is er voldoende 
plek voor ontwikkeling? Raakt het resultaat van alle werk nog wel voldoende in de 
etalage om ook de toevallige passant te prikkelen? 

 Voor de podiumkunsten is de hamvraag niet meer zozeer hoe ze zich kunnen 
verbeteren, maar vooral welke betekenisvolle rol ze kunnen spelen in een veranderende 
wereld. Je voelt die vibe zowel op straat als in de coulissen. Meer dan ooit willen hui-
zen, gezelschappen en makers er publiek toe doen, en hopen ze zich over allerlei wal-
letjes heen te verbinden met andere maatschappelijke dynamieken. 

 Kortweg is dat het verhaal van de landschapstekening voor de podiumkunsten. 
De afgelopen dertig jaar is er stevig geïnvesteerd in de uitbouw, de veelzijdigheid en de 
professionaliteit van de podiumkunsten. Op een paar resterende leemtes na, is die ar-
chitectuur met succes neergeplant. Nu is het zaak om er het vruchtbare evenwicht van 
te bewaken, en er vooral nog meer de vruchten van te plukken voor een hele samenle-
ving. Het antwoord ligt niet langer in groei, maar wel in transformatie. En dat is niet 
alleen een uitdaging voor het beleid, maar ook voor het veld zelf.
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OMGEVINGSANALYSE EN STAND VAN ZAKEN
Ontwikkelingen in het podiumkunstenlandschap

Van elk stad vormt de ruimtelijke ordening de basis: het specifieke landschap waarbin-
nen alle functies vorm hebben gekregen. Dit kader, het resultaat van tientallen jaren 
van grote en kleine ingrepen, vormt het fundament van het levendige karakter van een 
stad. In het buitenland spreekt men wel eens van een ‘Flemish miracle’. Daarmee wordt 
niet enkel een hoge dichtheid van artistieke kwaliteit bedoeld, maar ook de specifieke 
ruimtelijke ordening van het landschap waarin die ontstaat. Men benijdt Vlaanderen 
vooral zijn grote diversiteit aan soorten huizen en instellingen: gezelschappen en pro-
ductiehuizen met of zonder eigen infrastructuur, kunstencentra, werkplaatsen, manage-
mentbureaus, festivals, cultuurcentra, etc. Een horizontale, niet-hiërarchische archi-
tectuur zorgt voor een sterke stimulans tot initiatief, uitwisseling, betrokkenheid en 
verantwoordelijkheid bij elk van de spelers. Dat is waar de kleine stad van de Vlaamse 
podiumkunsten groot in is: zijn fijn geaderde en flexibele mobiliteitsplan. 

Die grote dynamiek, mobiliteit en artistieke vrijheid leidde sinds de jaren 1980 en 
1990 tot een aantal opmerkelijke metamorfosen in de manier waarop podiumkunsten 
gemaakt en verspreid worden: 

 ➞ Zo ‘hybridiseerde’ het podiumaanbod: het werd veel diverser, met minder thea-
ter pur sang, met muziektheater en dans vanaf 1993, en steeds minder precieze 
aflijningen tussen die disciplines. Steeds meer externe inbreng – van muziek, film, 
beeldende kunst, vormgeving, wetenschap, technologie,… – tekende de opkomst 
van wat we ‘performance’ noemen. Muurtjes gingen neer, voor meer ‘interdiscipli-
nair’ verkeer. 

 ➞ Ook internationaal groeide het aantal partnerships en netwerken. Vandaag is 
35% van de producties in Vlaanderen een samenwerking met minstens één bui-
tenlandse organisatie. 46% van de Vlaamse voorstellingen gaat op tournee in het 
buitenland. Steeds meer wordt er internationaal samengewerkt. Het buitenland 
steunt Vlaanderen, Vlaanderen het buitenland. Samen vormen ze één kosmopoli-
tisch spinnenweb. 

De kritieke succesfactoren van de Vlaamse podiumkunsten zijn: de visie en passie van 
kunstenaars, en hun ‘ondernemerschap’ om hun plannen te realiseren, in samenspel 
met een professionele omkadering, een (internationaal georiënteerd) veld dat hen kan-
sen geeft en een beleid dat hun démarches ondersteunt. Direct en indirect, vanuit een 
vertrouwensband die ruimte geeft. Die succesfactoren van de Vlaamse kunsten staan 
vandaag echter onder toenemende, vooral economische druk. De koopkracht van vele 
organisaties daalt. De markt wordt erg competitief. Vooral internationaal en lokaal 
zorgt de financieel-economische crisis voor krimpende productie- en programmerings-
budgetten, zodat er steeds meer partners nodig zijn om de begroting te doen sluiten.
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De effecten hiervan zijn divers:
 ➞ We zien een neerwaartse tendens in de internationale spreiding van Vlaamse pro-

ducties. Zeker de ontwikkelingen in Nederland vragen aandacht. Tussen 2001 en 
2012 daalde het aantal Vlaamse voorstellingen in Nederland met één vijfde, het 
aantal speelplekken met een kwart en het aantal steden en gemeenten zelfs met 
meer dan een derde. Maar ook de samenwerking met andere buurlanden, de rest 
van Europa en de rest van de wereld vraagt om aandacht.

 ➞ Vele organisaties zijn bezorgd om hun binnenlandse spreiding. Vooral de aanslui-
ting op het netwerk van cultuurcentra – een unieke karakteristiek van de Vlaamse 
architectuur – begint te sputteren. In diverse segmenten van het landschap — zo-
wel theater, dans en performance en zowel gevestigde waarden en jong talent — 
is er een bezorgdheid over de ingekrompen speelmogelijkheden via het netwerk 
van cultuurcentra en het lokaal cultuurbeleid. Sommigen vrezen voor het einde 
van het spreidingsmodel waarop in Vlaanderen veertig jaar is gebouwd.

 ➞ De toenemende economische druk en competitiviteit in het landschap beperkt 
de ruimte voor ontwikkeling. Er is nood aan ruimte voor zelfbevraging, risico en 
transformatie. Niet alleen fundamenteel artistiek onderzoek heeft daar baat bij, 
maar ook een zoektocht naar interculturele veranderingsprocessen, naar alterna-
tieve economische praktijken, naar nieuwe organisatievormen voor de artistieke 
praktijk van de toekomst en naar nieuwsoortige relaties met diverse publieken. 

ONTWIKKELINGEN MET BETREKKING TOT DE POSITIE 
VAN PODIUMKUNSTENAARS

Structuren zonder leven blijven dode materie. In de podiumkunsten zijn het de kunste-
naars die voor de vitaliteit van het veld zorgen en het een gezicht geven in de samen-
leving. Er is een grote diversiteit aan werkmodellen waarin kunstenaars vandaag ope-
reren. Samen typeren ze een complex landschap met een veelsoortigheid van artistieke 
trajecten, waarbij ‘de individuele kunstenaar’ niet tot één homogene groep te herleiden 
valt. Toch tekenen zich een aantal opmerkelijke trends af, waar het werkveld en het 
kunstenbeleid zich toe te verhouden hebben:

 ➞ Steeds meer staan podiumkunstenaars als veelzijdige freelancers in hun praktijk. 
De tijd dat podiumkunstenaars netjes konden worden opgedeeld in acteurs en 
regisseurs, of dansers en choreografen, die dan samen vaste ensembles vormen, 
ligt al een poos achter ons. Vandaag zijn ‘makers’ veeleer in los-vaste relaties gaan 
opereren.

 ➞ De artistieke tewerkstelling staat vandaag onder (economische) druk. De financi-
ele perikelen bij organisaties rekenen zich vaak het eerst door naar kunstenaars, 
omdat velen zich vandaag minder beschermd weten door de buffer van een vaste 
structuur, en de artistieke kosten van organisaties de meest variabele zijn.

 ➞ De artistieke tewerkstelling daalt niet alleen, ze raakt ook versnipperd. Het aantal 
podiumkunstenaars dat een stabiele loopbaan binnen de Vlaamse podiumkunsten 
kan uitbouwen, neemt sterk af. Die trend doet zich al sinds het einde van de jaren 
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1990 voor. Recent onderzoek bevestigt dat steeds meer kunstenaars aan ‘multiple 
job holding’ doen: ze vullen hun artistieke inkomen aan met kunstgerelateerde 
activiteiten of andere jobs. 

 ➞ Zorgwekkend is vooral de verloning voor die veelzijdigheid van opdrachten. Niet 
enkel het loon, ook de sociale randvoorwaarden rond arbeid maakt kunstenaars 
kwetsbaar.

 ➞ Een prioritaire zorg betreft verder de instroom en doorstroming van artiesten 
van kunstenaars met een migratieachtergrond. Standvastige loopbanen van niet-
westerse makers zijn eerder uitzonderlijk, al vormt die continuïteit van loopbanen 
ook voor vele andere podiumkunstenaars een probleem.

DE RELATIE VAN DE PODIUMKUNSTEN MET EEN DIVERS 
EN VEELKOPPIG PUBLIEK

Het potentiële publiek voor de podiumkunsten is divers: het heeft heel verschillende 
noden en overtuigingen, hebben uiteenlopende inkomens, opleidingsniveaus en culture-
le achtergronden. Maar ze horen allemaal tot één gemeenschap. Verandert hun samen-
stelling, dan verandert de stad zelf. En voor de podiumkunsten geldt dat dubbel en dik, 
want zonder publiek geen theater. Nog meer dan vroeger moet die publieke resonantie 
de inzet worden van zowel het beleid als de sector. Niet voor de cijfers, maar voor de 
gemeenschap zelf. Hoe publiek winnen voor de podiumkunsten, en de podiumkunsten 
voor ‘het publiek’?

 ➞ In Vlaanderen is er, parallel met alle organisatorische en artistieke ontwikkelin-
gen, een trouw en geëngageerd publiek opgebouwd. Terwijl bezoekersaantallen 
in vele andere landen teruglopen, observeerden de beide edities van de Vlaamse 
Participatiesurvey een afname van het publiek dat nooit naar theater en dans gaat, 
terwijl het segment van de ‘frequente participanten’ toenam. ‘Lege schouwbur-
gen’ zijn een fabeltje.

 ➞ De fijnmazige vernetwerking van culturele infrastructuur in Vlaanderen is een grote 
troef. Maar vandaag ervaren vele presenterende structuren echter een toenemende 
kwantitatieve evaluatie van hun programma’s. Door besparingsdruk redeneren 
lokale besturen steeds meer vanuit budgetten en publiekscijfers. In zo’n omgeving 
krijgt het werk van kunstenaars minder ontwikkelingskansen en verkleinen de kan-
sen van het publiek om nieuwe artistieke ontwikkelingen op te pikken.

 ➞ Eén vaststelling blijft verder onveranderd: de sterke link tussen cultuurparticipa-
tie en sociale parameters, zoals het opleidingsniveau van mensen en de sociaal-
economische positie en de cultuurparticipatie van hun ouders. 

 ➞ Het werkveld is zich daar al sinds decennia van bewust en ontwikkelt steeds 
nieuwe strategieën om nieuwe en diverse publieken als kritische burgers te be-
trekken bij de creatie en presentatie van podiumkunsten: in sociaal-artistieke en 
kunsteducatieve contexten, maar ook daarbuiten doet cocreatie opgeld. Er wordt 
ook geëxperimenteerd met nieuwe presentatieformats en festivalformules.

 ➞ Een belangrijke partner in die zoektocht naar duurzame netwerken en partner-
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ships vormt verder kunsteducatie en -bemiddeling. Naast het formele leren in het 
onderwijs zijn er, mede dankzij de impuls van het eerste Kunstendecreet (2004), 
vandaag heel wat kunsteducatieve spelers actief op de bruggen met de amateur-
kunsten, het jeugdwerk en het lokaal cultuurbeleid. Dit brede veld is de jongste 
jaren uitvoerig in kaart gebracht. De diversiteit aan invalshoeken kan een grotere 
troef worden, als de trend om sectoroverschrijdende verbindingen uit te bouwen 
wordt voortgezet.

TOEKOMSTPISTES VOOR PRAKTIJK EN BELEID
Steden staan, net als de hele samenleving, voor een boeiend momentum. Wil er werk 
gemaakt worden van een echt ‘openbaar theater’, dan vereist dat in eerste instantie 
een antwoord van het veld: nieuwe creatieve benaderingen van productie, distributie, 
publieksopbouw,... De kracht van de podiumkunsten oogsten is tegelijk hun kernvrucht 
behoeden van het economische virus én hun stuifmeel verder laten uitwaaien. Het gaat 
erom de podiumkunsten te engageren op hun potentiële meerwaarde binnen een breder 
maatschappelijk verhaal: een uniek soort creativiteit en kritisch denken, het delen van 
onderbelichte verhalen – en alle andere vermogens die de recente studie omtrent De 
waarde van cultuur aanhaalt. Dit vergt van kunstenaars en organisaties verbeelding, 
ook rond organisatorische vraagstukken. Het cultuurbeleid staat voor de uitdaging het 
veld te ondersteunen in deze démarche en zelf die waarden ook mee vorm te geven. 
Het beleid heeft hiertoe een aantal instrumenten voorhanden. 

 ➞ Het vernieuwde Kunstendecreet bevat een aantal hefbomen om dit samenspel 
tussen werkveld en overheidsbeleid ook in de toekomst verder te zetten (bijvoor-
beeld de strategische visienota voor de kunsten, de opwaardering van projectma-
tige ondersteuningsvormen en het stimulerings- en promotiebeleid). De concrete 
uitwerking van de nieuwe beoordelings- en beslissingsprocedure is belangrijk en 
vraagt bijzondere aandacht.

 ➞ Daarnaast liggen er voor het beleid kansen in een geëngageerde dialoog met an-
dere beleidsdomeinen en andere overheidsniveaus.  In ‘State of the Art’ Vlaande-
ren is er nood aan een cultural turn voor álle beleid. Ook van de overheid zal dat 
het vermogen vergen om extra verbindingen te leggen tussen meerdere beleidsdo-
meinen, van welzijn en jeugd tot onderwijs,  economie, toerisme, media en weten-
schap en tussen de verschillende beleidsniveaus (lokaal, provinciaal, federaal en 
internationaal).

Als het veld en het beleid bereid zijn om deze omslag te maken, dan kunnen dit con-
crete aandachtspunten zijn voor de toekomst:

1. De verdere uitbouw van een dynamisch en duurzaam podiumlandschap

1. ‘Landschapszorg’ als leidend principe voor het podiumbeleid vraagt om een even-
wicht tussen de verschillende functies in het landschap, tussen projectmatige en 
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structurele ondersteuningsvormen en om een dynamische interactie tussen grote 
instellingen en kleinere, wendbare structuren. Er is algemeen nood aan voldoende 
ruimte voor zelfbevraging, reflectie en transformatie.

2. Een impulsbeleid voor internationalisering begint bij de ontwikkeling van een 
strategische beleidsvisie op de internationale dimensie van de podiumkunsten. Van 
daaruit kan de overheid niet alleen ruimte bieden aan initiatieven in het veld (door 
structurele en projectmatige ondersteuning), maar zelf ook extra prikkels geven via 
het nieuwe stimulerings- en promotiebeleid (Kunstendecreet) en door bruggen te 
leggen met andere beleidsdomeinen en overheidsniveaus. Het Kunstensteunpunt 
staat klaar om collectief internationale relaties voor de podiumkunsten uit te bou-
wen.

3. Een nieuw evenwicht tussen productie en presentatie: een integrale beleidsvisie 
op het samenspel tussen productie en presentatie vraagt in eerste instantie om 
antwoorden vanuit het veld: het herdenken van traditionele modellen voor pro-
ductie en spreiding van podiumkunsten. Het overheidsbeleid kan die demarche 
ondersteunen via het Kunstendecreet en het Decreet Lokaal Cultuurbeleid. Om 
de podiumkunsten lokaal te verankeren, is vandaag en in de toekomst meer dan 
ooit een structurele dialoog tussen de verschillende beleidsniveaus broodnodig.

4. Impulsen voor interculturaliseren moeten erop gericht zijn de positie van kunste-
naars met een migratieachtergrond te versterken en veranderingsprocessen bij orga-
nisaties en instellingen te stimuleren. Dat kan door bijzondere aandacht te hebben 
voor interculturaliteit bij de beoordelingsprocedure in het Kunstendecreet en door 
flankerend innovatieve initiatieven te ontwikkelen, gericht op netwerkontwikkeling, 
opleiding, coaching,… De overheid kan zelf een voorbeeldrol opnemen.

5. Landschapszorg vereist duurzaamheid en erfgoedzorg. Het podiumkunstenveld 
stimuleert mee het debat over ecologische duurzaamheid en zet concrete stappen 
via initiatieven als Jonge Sla, Pulse en de ‘Green Track’-platformen in verschil-
lende steden. Het beleid kan zulke bottom-up initiatieven ondersteunen en meer 
structureel verankeren. Wat erfgoedzorg betreft, kan het beleid samenwerking 
stimuleren voor duurzame bewaring en de ontsluiting naar een breed publiek via 
het Vlaams Instituut voor Archivering (VIAA).

2. Het verduurzamen van de positie van kunstenaars in dit landschap

1. Een duurzame ondersteuning van trajecten van kunstenaars is in eerste instantie 
een opdracht voor het veld zelf, dat de verantwoordelijkheid heeft om kunstenaars, 
en hun dialoog met het publiek, centraal te plaatsen. Het kunstenbeleid kan via het 
Kunstendecreet bijzondere aandacht besteden aan initiatieven voor zelforganisatie 
van kunstenaars en erop toezien dat bemiddelende organisaties kunstenaars duur-
zaam ondersteunen, met oog voor hun artistieke noden en sociaal-economische 
positie. Het kunstenbeleid dient projectmatige en structurele subsidies gepast in te 
zetten. Er is tevens nood aan een atelierbeleid voor podiumkunstenaars.

2. De sociaal-economische positie van kunstenaars kan men versterken door van 
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gesubsidieerde organisaties een eerlijke verloning van kunstenaars te vragen, door 
aandacht te besteden aan de ontwikkeling van ondernemersvaardigheden via het 
onderwijs en ondersteunende instellingen (zoals het Kunstenloket en het Kun-
stensteunpunt) en door een verdere verfijning van het ‘kunstenaarstatuut’.

3. Het blijven ontwikkelen en uitdiepen van de relatie met bestaande en 
nieuwe publieken

1. ‘Reaching out’ naar nieuwe publieken: het cultuurbeleid heeft — met het Kun-
stendecreet en het Participatiedecreet — een aantal hefbomen in handen om 
participatie aan de kunsten te bevorderen. Er schuilen kansen in innovatieve 
dwarsverbindingen met onderwijs, welzijn, jeugd en lokaal cultuurbeleid. Een 
versterkte culturele component in het mediabeleid is eveneens cruciaal. In al deze 
pistes moet de kwaliteit van publieksbemiddeling centraal staan, eerder dan de 
dominantie van toeschouwersaantallen of kijkcijfers.

2. Blijvend investeren in bestaande publieken: om de kwaliteitsvolle relatie met 
bestaande publieken voor de toekomst te verankeren, is er nood aan een nieuwe 
benadering van de spreidingsdiscussie en aan nieuwe presentatieformats. Het is 
nuttig om de reflectie over kunsten te delen met een breder publiek en verdere 
stimulansen te geven aan de kinderkunsten.
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I. INLEIDING

1. DOEL EN REIKWIJDTE VAN DEZE LANDSCHAPSTEKENING
Dit document heeft tot doel om op een beknopte manier de Vlaamse professionele 
filmsector in kaart te brengen ten behoeve van de nieuwe minister van Cultuur.  Deze 
landschapstekening wil beschrijvend zijn, en niet opiniërend. 

De ambitie is om met deze tekst op een bevattelijke manier in grote lijnen weer 
te geven wie de spelers in deze sector zijn, welke rol zij vervullen, hoe de sector wordt 
gefinancierd, hoe deze is georganiseerd, welke exploitatievormen er bestaan, hoe het 
hoger audiovisueel onderwijs er in Vlaanderen uitziet, welke initiatieven er bestaan in 
het veld m.b.t. verspreiding van filmcultuur en filmeducatie, …

Deze landschapstekening brengt het professionele veld in kaart, met als scope 
‘film’ in alle gedaanten voor zover deze van overheidswege wordt gesubsidieerd: fictie-
film, animatiefilm, documentaire, experimentele film (het zogenaamde FilmLab). Deze 
films kunnen kort, middellang of lang zijn.  Dit zijn m.a.w. de films die door het VAF/
Filmfonds kunnen worden ondersteund. 

Concreet betekent dit dat volgende audiovisuele producties niet worden meege-
nomen in dit document: televisiereeksen (Mediafonds), games (Gamefonds), de niet-
gesubsidieerde genres (videoclips, reclamefilms, bedrijfsfilms, enz.). Deze laatste zijn 
producties die meestal in opdracht worden gemaakt en een specifiek (commercieel of 
alleszins toegepast) doel beogen. 

Ook niet opgenomen in deze tekst zijn: archiefwerking (Koninklijk Belgisch Film- 
archief en ViAA) en filmkeuring (Departement CJSM). Dit zijn belangrijke schakels 
in de keten, maar de expertise m.b.t.  deze domeinen zit volledig buiten het VAF. Wij 
verwijzen voor input over deze materies naar de tussen haakjes vermelde instanties. 

2. BEKNOPTE (RECENTE) HISTORIEK VAN 
FILMSUBSIDIËRING IN VLAANDEREN

Culturele steun van overheidswege voor film bestaat in Vlaanderen sinds 1964. Daar-
voor bestond er enkel een vorm van economische steun op federaal niveau, onder de 
vorm van de zogenaamde detaxatieregeling. Later werd deze overgeheveld naar het 
Vlaamse niveau. 

Eind 1993 wordt in de schoot van de overheid het Fonds Film in Vlaanderen op-
gericht.1 Dit Fonds centraliseert de economische en culturele middelen voor film. Het 
is geen autonoom fonds maar eerder een werking die is ingebed in de administratie van 
de Vlaamse Gemeenschap. Een Vlaamse Audiovisuele Selectiecommissie brengt advies 
uit aan de Vlaamse regering, die over de concrete subsidiedossiers beslist. Dit Fonds 
beheert dus ook de middelen afkomstig uit de oude detaxatieregeling. Deze worden nu 
omgedoopt tot ‘automatische steun’. Ze worden enkel nog toegekend aan lange films 
en volgen grosso modo dezelfde logica als de oude regeling. 

1 Decreet van 22 december 1993 houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 1994, BS 29.12.1993
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Dit fonds blijkt - door de formele beperkingen van zijn slagkracht en bevoegdheden  
-  in de realiteit een voortzetting van het bestaande beleid, en de problemen van gebrek 
aan flexibiliteit, traagheid van de procedures, administratieve complexiteit, receptieve 
werking, enz. geraken daarmee niet opgelost.

De Vlaamse filmsector kijkt in die jaren 90 dan ook hunkerend naar de vele voor-
beelden in het buitenland, waar fondsen bestaan die wél de dynamiek en zichtbaarheid 
van de sector kunnen stimuleren, bv.  het Nederlands Fonds voor de Film, het Danish 
Film Institute, het Centre National du Cinéma, de UK Film Council, en vele andere.  In 
de meeste Europese landen zijn filminstituten of filmfondsen de regel. Deze functio-
neren vaak autonoom binnen een afgesproken opdracht met hun regering, en bieden 
een uitgebreid instrumentarium aan steunmechanismen en flankerende maatregelen op 
het vlak van vorming, promotie, projectbegeleiding, talent scouting enz. De roep van 
de sector raakt deze keer vruchtbare bodem bij de politieke overheid: in 1999 wordt 
er een decreet gestemd waarmee de vzw Vlaams Audiovisueel Fonds wordt opgericht.2  
Dit fonds wordt operationeel in september 2002. De middelen van het Fonds zijn even-
eens een combinatie van culturele en van oorsprong economische gelden. De automati-
sche steun wordt geïntegreerd in het globale budget van de vzw VAF. 

Binnen het nieuwe concept van ‘steunpuntwerking’ voor de kunsten in Vlaande-
ren wordt – los van het VAF - voor de audiovisuele sector in december 2001 een steun-
punt opgericht, aanvankelijk IAK geheten (Initiatief Audiovisuele Kunsten), daarna 
gefuseerd met het steunpunt IBK voor de beeldende kunsten tot BAM (Instituut voor 
Beeldende, Audiovisuele en Mediakunst). 

In een eerste periode ligt de focus van het VAF op de vorming/ondersteuning/pro-
motie van Vlaamse audiovisuele creaties. Flanders Image, een publiek/privé gefinan-
cierde vzw die al sinds 1990 bestaat, wordt geïntegreerd in het VAF.  Hiermee wordt 
voor het eerst een  kruisbestuiving van de verschillende ‘functies’ ten behoeve van de 
Vlaamse audiovisuele creatiesector gerealiseerd. Een grote vernieuwing is ook de intro-
ductie van coaching (de begeleiding van makers en producenten door deskundigen) en 
de opstart van een volwaardig vormingsluik met o.a. een atelierwerking. De beslissings-
bevoegdheid komt te liggen bij een Raad van Bestuur, hetgeen het doorlooptraject van 
een steunaanvraag drastisch inkort.  Waar het accent bij het Fonds Film in Vlaanderen 
zeer sterk (maar niet exclusief) lag op de lange fictiefilm en kortfilm, voorziet het VAF 
aparte budgetten voor documentaire, animatie en experimentele mediakunst, waardoor 
deze genres meer bestaansrecht krijgen en een grote groei kennen.

De overige financiële ondersteuning van de sector (voor de niet-creatiedomeinen) 
blijft bij de Administratie van de Vlaamse Gemeenschap en wordt vanaf 2006 gro-
tendeels ondergebracht bij het in 2004 opgerichte Kunstendecreet, beheerd door het 
Agentschap Kunsten en Erfgoed (onderdeel van de Administratie van de Vlaamse Ge-
meenschap). We denken hierbij bv. aan de ondersteuning van filmfestivals, vertonersi-
nitiatieven en filmeducatie. Het Kunstendecreet voorziet publieke ondersteuning van 
externe initiatieven, het steunpunt (gefinancierd vanuit het Kunstendecreet) ontwikkelt 
een algemene werking ter ondersteuning (niet financieel) van hetzelfde veld. Een aantal 
bevoegdheden blijven bij het Departement CJSM (eveneens onderdeel van de Admi-
2 Decreet van 13 april 1999 houdende machtiging van de Vlaamse Regering om toe te treden tot en om mee te werken aan 
de oprichting van de vereniging zonder winstgevend doel Vlaams Audiovisueel Fonds, BS 23.09.1999
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nistratie van de Vlaamse Gemeenschap): o.a. filmkeuring, tussenkomsten in reiskosten 
van makers en producenten, contacten met ambassades en consulaten, etc. Dit Depar-
tement krijgt ook de bevoegdheid rond het certifiëren van tax shelter dossiers, nadat op 
federaal niveau in 2004 een tax sheltermaatregel is ingevoerd voor de filmsector. 

In de eerste jaren worden alle middelen van het VAF selectief toegekend (d.w.z. 
door een beslissing na een selectieprocedure met externe deskundigen). Het mecha-
nisme van de automatische steun (zoals bv. het geval was bij de detaxatie) wordt verla-
ten op expliciete wens van de minister die de eerste beheersovereenkomst van het VAF 
mede vorm geeft. Pas in 2011 krijgt het VAF het akkoord om opnieuw het concept 
van automatische steun in te voeren, zij het op een veel meer gedifferentieerde manier, 
waarbij niet enkel economisch maar ook artistiek succes wordt beloond met een zoge-
naamde impulspremie. 

Zoals al het geval was bij het Fonds Film in Vlaanderen is de productiesteun die 
het VAF verleent geen subsidie maar een conditioneel terugbetaalbare lening (welis-
waar met een zeer bescheiden return omwille van een terugbetalingspositie in achterge-
stelde rang). 

Op voorstel van de toenmalige minister van Cultuur betrekt het VAF in 2008 het 
Bischoffsheimgebouw, een toenmalige residentie van de Vlaamse Gemeenschap voor 
buitenlandse studenten en docenten. Het gebouw biedt de ruimte en de infrastructuur 
om als ontmoetings- en vergaderplek voor de hele sector te worden ingezet. Daaren-
boven geeft het door zijn mooie architectuur ook de nodige uitstraling aan de Vlaamse 
Film. Het ‘Huis van de Vlaamse Film’ is een feit en groeit gradueel uit tot een dak voor 
vele functies en loketten. De MEDIA Desk Vlaanderen vestigt zich in het gebouw, en 
ook enkele internationale organisaties kunnen er terecht (Cine Regio, European Docu-
mentary Network). 

In 2011 wordt door de minister van Media in de schoot van de vzw VAF het 
Mediafonds opgericht, ter ondersteuning van kwalitatieve tv-reeksen. Vanaf dan is er 
sprake van het VAF/Filmfonds voor single films (Cultuur) en het VAF/Mediafonds voor 
reeksen (Media). Deze scheidingslijn zorgt voor helderheid en afbakening. In 2012 
krijgt de vzw VAF de opdracht om ook het door de ministers van Media en Onderwijs 
(nieuw) opgerichte Gamefonds te runnen.  

In 2012 wordt door de minister van Economie en de minister van Cultuur het 
economisch fonds ‘Screen Flanders’ in het leven geroepen. Dit fonds, gefinancierd 
vanuit het Hermesfonds, staat onder de bevoegdheid van Agentschap Ondernemen. 
Het VAF wordt ingeschakeld voor projectanalyse, organisatie van de selectieprocedure 
en promotie vanwege zijn expertise op het vlak van filmproductie en -promotie. De 
eindverantwoordelijkheid en het beslissingsrecht liggen, in tegenstelling tot de andere 
fondsen, bij resp. het Agentschap Ondernemen en de Vlaamse Minister van Economie. 

Anno 2014 ondergaat het VAF opnieuw een gedaanteverandering. Op beslissing 
van de minister van Cultuur, die naar analogie met de letteren een meer geïntegreerd 
beleid nastreeft voor de filmsector, worden bepaalde bevoegdheden vanuit het Kun-
stendecreet, het steunpunt BAM en het Departement CJSM naar het VAF overgeheveld. 
Dit wordt verankerd in een decreetwijziging3 en een nieuwe beheersovereenkomst. 
3 Decreet van 25 april 2014 houdende wijziging van diverse bepalingen van het decreet van 13 april 1999 houdende 
machtiging van de Vlaamse Regering om toe te treden tot en om mee te werken aan de oprichting van de vereniging zonder 
winstgevend doel Vlaams Audiovisueel Fonds
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Concreet gaat het over volgende bevoegdheden: 

 ➞ Vanuit het steunpunt BAM:
De steunpuntwerking rond single screen creaties en dito vertoning en educatie: 

beleidsvoorbereiding, onderzoek, sectorontwikkeling, …
 ➞ Vanuit het Departement CJSM:

Contacten met en aanleveren aan ambassades en consulaten van Vlaamse films 
voor culturele vertoningen in het buitenland, tussenkomsten in reiskosten van makers 
en producenten, organisatie Belgische Oscarinzendingen, …

 ➞ Vanuit het Agentschap Kunsten en Erfgoed (Kunstendecreet): 
Alle bevoegdheden rond single screen: festivals, vertonersinitiatieven, filmeduca-

tie, filmpublicaties, enz. (overheveling deels in 2014, deels in 2015). 

De initieel beoogde kruisbestuiving uit 2002 krijgt hiermee een nieuwe dimensie:  door 
het samenkomen van hoger vermelde bevoegdheden – ook de steunpuntfunctie – kan 
het VAF zijn rol ten behoeve van sector en beleid verder verdiepen via de combinatie 
van een receptieve werking en een proactieve rol (eigen initiatieven ten gunste van de 
sector),  geflankeerd door een geïntensifieerde activiteit rond kennisopbouw en data-
verzameling.  Het VAF herziet zijn oude opdeling in 3 pijlers (Vorming & Onderzoek, 
Creatie, Communicatie & Promotie) tot een geactualiseerde structuur in 6 domeinen: 
(1) Vorming & Educatie, (2) Creatie, (3) Communicatie & Promotie, (4) Kennisop-
bouw, (5) Verspreiding Filmcultuur en (6) Economische maatregelen. 

Met een polyvalent team stelt de vzw VAF zich anno 2014 ten dienste van 4 
fondsen, die elk hun eigen finaliteit, wetmatigheden, regelgeving en voogdijminister(s)  
hebben.  Door het samenbrengen van deze loketten onder één dak, wordt er efficiënt 
en kostenbesparend gewerkt (1 locatie, 1 leidinggevend kader, 1 juridische structuur, 1 
onthaal, 1 ICT-infrastructuur, 1 personeelswerking, 1 promotiewerking, enz.). 
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II. VORMING 

1. WOORD VOORAF
Onder ‘Vorming’ rekenen wij hier de vorming van professionele filmmakers. De vor-
ming van het publiek wordt later besproken, onder ‘Filmeducatie’.

2. REGULIER AUDIOVISUEEL ONDERWIJS
Filmonderwijs is een bevoegdheid van de minister van Onderwijs, niet van de minister 
van Cultuur. Omdat een overgrote meerderheid van onze filmmakers echter aan één 
van de vijf Vlaamse filmhogescholen opgeleid werd, kunnen deze scholen niet ontbre-
ken in een landschapstekening van de audiovisuele sector. Elk van deze vijf filmscholen 
profileert zich op een eigen manier.

A. KASK SCHOOL OF ARTS GENT (KONINKLIJKE ACADEMIE VOOR 
SCHONE KUNSTEN)/HOGESCHOOL GENT 

Het KASK biedt twee academische audiovisuele opleidingen aan: film en animatiefilm. 
De opleiding film maakt geen opdeling tussen fictie en documentaire en evenmin tussen 
het artistieke en het technische. Er is slechts één richting waarin de studenten gecon-
fronteerd worden met alle disciplines van het filmmaken. Ook in de opleiding animatie-
film streeft men ernaar op dezelfde wijze het creatieve en het technische te verzoenen 
met compromisloze artisticiteit.
Meer info: http://www.hogent.be/toekomstige-student/opleidingen/school-of-arts/
audiovisuele-kunst/

B. LUCA SCHOOL OF ARTS/CAMPUS NARAFI BRUSSEL

Narafi biedt een professionele bacheloropleiding ‘Film – TV – video’ aan. In drie jaar 
tijd worden de studenten opgeleid tot allrounders. De theorievakken dienen als basis 
voor de praktijkworkshops en staan in functie van de praktijkopdrachten. Met hun 
diploma kunnen studenten direct aan de slag of via een schakelprogramma een master-
opleiding film aanvatten.
Meer info: http://www.luca-arts.be/campussen/campus-narafi-brussel

C. LUCA SCHOOL OF ARTS/CAMPUS SINT-LUKAS BRUSSEL

Sint-Lukas Brussel biedt twee academische audiovisuele opleidingen aan: film en ani-
matiefilm. Studenten worden in vier jaar tijd gevormd tot regisseurs van auteurs- 
cinema. De theoretische vakken staan niet louter in functie van de praktijkopdrachten. 
Vakken als Filmgeschiedenis, Cultuur- en Mediastudies en Filosofie scherpen de kriti-
sche geest aan en geven inzicht in de eigen artistieke identiteit.
Meer info: http://www.luca-arts.be/campussen/campus-sint-lukas-brussel/opleidingen
Luca heeft een bijzonder partnerschap met de MAD-Faculty.
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D. MAD-FACULTY/MEDIA ARTS DESIGN FACULTY / KHLIM - PXL

Om het hoger onderwijs in Limburg te optimaliseren richtten de hogere kunstopleidin-
gen aan de PXL en de KHLim samen met de universiteiten van Hasselt en Leuven één 
gezamenlijke faculteit op: de MAD-Faculty. Studenten kunnen kiezen voor de academi-
sche opleidingen Animatiefilm of Film-TV.
Meer info: http://www.mad-fac.be/content/animatiefilm (animatiefilm) en http://
www.mad-fac.be/?q=content/televisie-film (TV - Film)

E. RITS SCHOOL OF ARTS/ERASMUS HOGESCHOOL BRUSSEL

RITS biedt een academische bacheloropleiding aan, een academische masteropleiding 
en een professionele bacheloropleiding. Afstudeerrichtingen binnen de academische 
opleidingen zijn: film, documentaire, TV, schrijven, animatiefilm (en radio). Afstudeer-
richtingen binnen de professionele opleiding zijn: assistentie audiovisueel, beeld, geluid 
en montage.
Meer info: http://www.rits.be/

3. ANDERE CIRCUITS
Occasioneel stromen mensen ook vanuit andere opleidingscircuits door naar het pro-
fessionele veld – al is dit veeleer de uitzondering dan de regel.

 ➞ Het SYNTRA-netwerk bestaat uit vijf opleidingscentra met in totaal 24 SYNTRA-
campussen. SYNTRA biedt o.m. opleidingen aan in montage, camera en scenario-
schrijven. Meer info: http://www.syntra.be/

 ➞ Een aantal afdelingen van het Deeltijds Kunstonderwijs (DKO) bieden opleidin-
gen in audiovisuele kunst aan. Meer info: http://www.ond.vlaanderen.be/dko/
beeld/default.htm

 ➞ Een aantal organisaties bieden scenario-opleidingen aan. We vermelden de 
Vlaamse Script Academie (www.vsa-fsa.org) en Wisper (www.wisper.be) als 
meest populaire initiatieven.

4. VOORTGEZETTE VORMING VAN PROFESSIONELE 
FILMMAKERS

Om hun plek in de sector te veroveren en veilig te stellen moeten professionele filmma-
kers zich steeds blijven bijscholen. Een aantal organisaties spelen hier een belangrijke rol.

A. HET VAF

Het VAF zet sinds zijn oprichting in op de continue bijscholing van de Vlaamse film-
makers (scenaristen, regisseurs, producenten, audiovisuele kunstenaars, vertoners en 
distributeurs). Hiertoe beschikt het VAF over een jaarlijks budget van € 610.000. Het 
VAF besteedt enerzijds aandacht aan pas afgestudeerde filmmakers door hen zo goed 
mogelijk te begeleiden bij de transit van het audiovisueel onderwijs naar het beroepsle-
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ven. Anderzijds kunnen filmmakers met meer ervaring zich dankzij de vormingsmaat-
regelen van het VAF steeds verder professionaliseren en internationaliseren. Het VAF 
richt ateliers in – waar een cruciale rol is weggelegd voor professionele coaches –, reikt 
studie- en werkbeurzen uit, gaat partnerschappen aan met internationale opleidingspro-
gramma’s, organiseert infosessies en workshops, e.d.m. Meer info: http://www.vaf.be/
vorming/overzicht-vormingsmaatregelen/

Ook binnen het domein ‘Creatie’ is er aandacht voor bijscholing. Zo kan het VAF 
facultatieve of verplichte coaching aanbieden aan makers die projectsteun ontvangen, 
maar op bepaalde vlakken baat hebben bij verdere opleiding of begeleiding.

B. MEDIACADEMIE VOOR DE AUDIOVISUELE SECTOR

De Mediacademie voor de audiovisuele sector werd eind 2013 opgericht en wordt 
beheerd door Mediarte. De middelen (€ 750.000) werden toegekend door de minister 
van Media. Doelstelling is een talentmanagementbeleid uit te werken voor de audiovi-
suele sector. Hiertoe rekent Mediarte werkgevers en werknemers die ressorteren onder 
PC 227 (= audiovisuele sector m.u.v. film) of die actief zijn binnen de NACE-codes 
59.112, 59.113, 59.114, 59.120, 59.130, 60.200. Kort door de bocht: filmprofessio-
nals behoren niet tot de doelgroep, TV-makers wel. De Mediacademie schuift volgende 
types opleidingen formeel naar voor: mens- en managementvaardigheden, opleidingen 
om de transitie naar een nieuwe of aangepaste functie te begeleiden, technische vaar-
digheden en train-the-trainer programma’s.

C. DE BEROEPSORGANISATIES

De beroepsorganisaties richten al dan niet op regelmatige basis beroepsspecifieke 
infosessies in. Voor de organisatie van ambitieuzere initiatieven vragen zij indien nodig 
financiële steun aan het VAF. Meer info via de websites van de beroepsverenigingen: 
www.scenaristengilde.be, www.unievanregisseurs.be, www.flandersdoc.be, www.vfpb.
be, www.votp.be

D. FILMFESTIVALS

De meeste Vlaamse filmfestivals voorzien een opleidingsprogramma voor filmprofessi-
onals in het kader van het festival en de programmatie. Voor de organisatie van ambiti-
euzere initiatieven vragen zij indien nodig steun aan het VAF. Meer info via de websites 
van de filmfestivals: www.filmfestival.be, www.filmfestivaloostende.be, www.ikl.be, 
www.docville.be, www.anima.be, e.a.

E. EUROPESE OPLEIDINGEN

Het concurrentievermogen van de Europese audiovisuele industrie versterken is een 
kerndoelstelling van het MEDIA Programma van de Europese Unie / Creative Europe. 
Continue opleiding van professionals is daarbij van essentieel belang. Daarom wijdt het 
MEDIA Programma sinds zijn ontstaan in 1990 een aanzienlijk bedrag aan de cofinan-
ciering van opleidingsinitiatieven, ontwikkeld door en voor professionals. Meer dan 
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1.500 Europese professionele filmmakers nemen elk jaar deel aan deze opleidingen. De 
opleidingen variëren qua inhoud, formaat, lengte en doelgroep, maar delen allemaal de 
volgende kenmerken:

 ➞ ze zijn Europees / internationaal in hun onderwerpen, tutors en  deelnemers;
 ➞ ze zijn praktisch en relevant voor de huidige en toekomstige behoeften van de 

industrie;
 ➞ ze bieden toegang tot high-level professionals die niet altijd toegankelijk zijn in 

een andere context;
 ➞  ze zijn de bouwstenen van pan-Europese netwerken.

Meer info: http://www.mediadesk-vlaanderen.eu/opleidingen

Verder is er een overtuigend aanbod aan internationale opleidingen buiten het MEDIA-
circuit, via internationale filmfestivals, filminstituten, e.d.m.

Het VAF reikt jaarlijks 60 à 70 studiebeurzen uit aan Vlaamse professionals die 
deelnemen aan of geselecteerd worden voor deze Europese opleidingen.
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III. CREATIE

1. WOORD VOORAF
Dit hoofdstuk beschrijft de verschillende spelers die bij het maakproces van een film 
betrokken zijn. Zowel de creatieve, organisatorische, financiële, technische als uitvoe-
rende krachten die de totstandkoming van een film mogelijk maken, worden in wat 
volgt kort geschetst en gesitueerd. 

2. PERSONEN EN BEDRIJVEN

A. DE BASISDRIEHOEK SCENARIST-REGISSEUR-PRODUCENT

Bij het maken van films zijn doorgaans veel personen en bedrijven betrokken. Afhan-
kelijk van het genre en het opzet zijn er dat meer of minder, en kunnen de expertises 
variëren. Bv. de productie van een animatiefilm vergt deels andere profielen dan een 
live action film of een documentaire. De filmploeg van een lange live action film is 
doorgaans groter dan bij een kortfilm of een documentaire, enz. 

De film staat of valt met het talent en de inspanningen van velen. De basisdriehoek 
voor alle films wordt gevormd door de scenarist, de regisseur en de producent. Soms 
vervult één persoon meerdere functies, vaak gaat het echter om verschillende personen 
die elk hun expertise aandragen. Zij vormen het hart van het project en zijn in die hoe-
danigheid dan ook de rechtstreekse gesprekpartners en begunstigden van het VAF. 

In het beste geval is de film het resultaat van een intense en vruchtbare wisselwer-
king tussen deze 3 partijen. Ondervermelde jobomschrijving is dan ook puur schema-
tisch en impliceert geen exclusiviteit van bepaalde functies. Iedereen denkt en discus-
sieert mee over het geheel. 

1. Scenarist

De scenarist is diegene die het project (mee)‘bedenkt’ en uitschrijft: het onderwerp, 
het genre, het verhaal, de personages, de dialogen, …  De regisseur en producent zijn 
in dit stadium vaak al actief betrokken maar niet altijd. Soms zijn de scenarist en de 
regisseur éénzelfde persoon. Het specifieke beroep van scenarist is vooral courant in 
het fictiegenre. 

Tussen begin 2009 en eind 2013 ondersteunde het VAF/Filmfonds via steun aan 
projecten 518 personen in hun hoedanigheid van scenarist, alle filmgenres inbegrepen.  
Hier zijn zowel personen bij die sporadisch actief zijn, als personen wiens beroepsacti-
viteit als scenarist een zekere of grote continuïteit kent. 
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2. Regisseur

De regisseur staat in voor de vertaling van het scenario naar film (beeld en geluid). Hij 
bepaalt de ‘look’ van de film, de muziekkeuze, de keuze van de acteurs en locaties, de 
montage, enz. Hij is de artistiek eindverantwoordelijke, weliswaar in samenspraak met 
de producent. 

Tussen begin 2009 en eind 2013 ondersteunde het VAF/Filmfonds via steun aan 
projecten 429 personen in hun hoedanigheid van regisseur, alle filmgenres inbegrepen. 
Hier zijn eveneens zowel personen bij die sporadisch actief zijn,  als personen wiens 
beroepsactiviteit als regisseur een zekere of grote continuïteit kent. 

3. Producent

De producent (meestal betreft het hier een productiestructuur, d.w.z. een vennoot-
schap) is ‘de ondernemer’ achter het hele totstandkomingsproces van de film. Hij staat 
in voor de globale strategie van de film, de financiering, het aantrekken van copro-
ducenten en andere partners, de organisatie van de preproductie, draaiperiode en 
postproductie, de release, de promotie, exploitatie enz. Hij sluit contracten af met alle 
betrokken partijen en staat in voor hun vergoeding. 

Doorheen het productieproces laat de producent zich bijstaan door een produc-
tieleider die een leidinggevende en coördinerende rol heeft over de ploeg. De produc-
tieleider heeft ook de expertise om de film tot in de details te budgetteren. 

Om de film naar buiten te brengen doet hij een beroep op distributeurs en sales 
agents, die de film naar de ‘groothandel’ brengen (filmexploitanten, tv-zenders, VoD-
platformen enz.).  Hierin wordt hij – vooral voor buitenlandse exploitatie - bijgestaan 
door Flanders Image (onderdeel van het VAF) die via gerichte promotionele aanwezig-
heid, netwerking en acties de film in de vitrine zet en zo onder de aandacht brengt van 
curatoren, programmatoren, aankopers, sales agents, distributeurs, enz. 

Tussen begin 2009 en eind 2013 ondersteunde het VAF/Filmfonds via steun aan 
projecten 179 verschillende productiestructuren, alle filmgenres inbegrepen.  Hier zijn 
grote structuren bij (soms internationaal ingebed) die in meerdere genres actief zijn, 
maar ook kleine KMO’s die slechts enkele personen tewerkstellen, en tenslotte zeer 
kleine entiteiten (1 of 2 personen), die al dan niet frequent produceren. 

B. ANDERE ARTISTIEKE SLEUTELFIGUREN

Afhankelijk van het genre  zijn nog andere personen cruciaal voor de kwaliteit van het 
‘eindproduct’. Zij werken onder rechtstreekse leiding van de regisseur. Bij fictie zijn 
dat zonder twijfel de acteurs (via casting), bij animatie de art director en de production 
designer, bij documentaire bv. de researcher. 

Voor alle films is de rol van de monteur doorslaggevend. Hij herschrijft de film 
als het ware in de montagekamer. In samenspraak met de regisseur geeft hij de film 
zijn finale tempo, structuur en vorm door uit het voor handen zijnde beeldmateriaal de 
meest geschikte stukken te halen en deze te knippen, plakken, ordenen, enz. Het is een 
minutieus werk van lange adem.
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Even belangrijk is de DoP (director of photography): hij is eindverantwoordelijk voor 
het camerawerk en heel bepalend voor de visuele stijl van de film. Ook hij wordt recht-
streeks aangestuurd door de regisseur. Hetzelfde geldt voor de klankingenieur. 

De art director bepaalt het uitzicht van de decors en de settings, de chef costu-
mier bepaalt de look van de personages, de location hunter zoekt de meest geschikte 
plaatsen om te draaien, enz.

C. ANDERE FUNCTIES

Al deze sleutelfiguren worden op hun beurt bijgestaan door anderen, die elk hun taak 
hebben in het geheel: productiepersoneel, opnameleiders, technici, assistenten, decorbou-
wers, cateraars, enz.  Voor animatie: animatoren, storyboarders, inkleurders en veel meer. 

De afwerking van de film ligt in handen van postproductiebedrijven die een beroep 
doen op gespecialiseerd personeel op het vlak van beeld- en geluidsafwerking, special 
effects, labowerk, enz.  Het betreft hier een voor het publiek wat onzichtbare sector, die 
echter qua werkgelegenheid een belangrijke economische impact heeft. Dankzij stimuli 
als de tax shelter en Screen Flanders wordt dit segment van de sector ook ingezet voor 
internationale coproducties die vanuit het buitenland naar Vlaanderen komen. 

3. SOORTEN GESUBSIDIEERDE CREATIES DOOR HET VAF/
FILMFONDS

De films die van overheidswege worden ondersteund worden grosso modo ingedeeld 
in 4 categorieën (onderstaande definities komen uit de beheersovereenkomst van het 
VAF/Filmfonds): 

A. FICTIE

Een audiovisuele, voornamelijk live action creatie met hoofdzakelijk denkbeeldige 
personages en gebeurtenissen. Deze films zijn meestal narratief van opzet. Het meest 
in het oog springend is de langspeelfilm, maar er worden ook heel wat kortfilms gere-
aliseerd. Afzetmarkt zijn bioscopen, filmzalen, tv-zenders, DVD-producenten, VoD-
platformen (incl. internet) enz. 

B. ANIMATIE

Een audiovisuele creatie die in haar productieproces hoofdzakelijk gebruik maakt van 
enkelbeeldtechnieken, gaande van de verfilming van poppen, voorwerpen en/of teke-
ningen tot meer digitale, computergeanimeerde technieken. Animatiefilm kan zowel 
2D als 3D zijn, zowel manueel als rechtstreeks op computer. Er zijn vele combinatie-
vormen. De technieken variëren enorm, bv. stopmotion, tekenfilm, cut out animatie, 
kleianimatie, motion capture, …  Al deze technieken zijn zeer bepalend voor de visuele 
‘look’ van de film. Afzetmarkt zijn bioscopen, filmzalen, tv-zenders, DVD-producenten, 
VoD-platformen (incl. internet) enz.
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C. DOCUMENTAIRE

Een non-fictie film, die een behandeling of interpretatie weergeeft van de realiteit, 
vanuit de persoonlijke betrokkenheid van de maker, met een intrinsiek lange termijn-
waarde. Grootste afnemer van documentaires blijven de televisiezenders, maar ook de 
andere hoger vermelde exploitatiemedia zijn mogelijk. 

D. FILMLAB

Dit is geen genre op zich maar betreft ‘single’ audiovisuele creaties van filmische aard 
die zich onderscheiden door hun innovatief en/of atypisch karakter. In deze categorie 
zitten experimentele films, videokunst, film die aanleunen bij andere kunstdisciplines, 
enz. Vaak worden deze films in het circuit van de beeldende kunsten vertoond (musea, 
biënnales, galerijen, gespecialiseerde festivals, enz.). Het betreft vaak niche publieken 
maar wel op internationale schaal. 

Algemene noot bij deze opsomming van categorieën en hun ‘afzetgebied’: 

Voor de uitstraling van al deze films, ongeacht hun genre, zijn de selectie en presentatie 
op toonaangevende festivals in binnen- en buitenland zeer belangrijk. De reden hier-
voor is dat deze festivals selecteren op kwaliteit en/of potentieel om te worden opge-
merkt. Op die manier doen de festivals eigenlijk indirect aan een vorm van preselectie 
en brengen ze de films met het meeste potentieel internationaal onder de aandacht van 
kopers en het publiek. De festivals zijn in zekere zin de delicatessenzaak van de verto-
ners. Internationale uitstraling en prestige zijn één doel, maar het doen opmerken van 
Vlaamse films bij hen die een film op hun beurt naar een buitenlands publiek kunnen 
brengen, is even belangrijk. Dit maakt de rol van Flanders Image zo cruciaal. We stel-
len bovendien vast dat ook films die heel sterk gericht zijn op de lokale markt, soms 
ook een internationaal publiek kunnen verleiden. 

4. FINANCIERING VAN CREATIE
Budgetten voor Vlaamse langspeelfilms variëren gewoonlijk van ca. 1.25 mio € tot 
2.5 mio €. 

Lagere budgetten dan 1.25 mio € zijn mogelijk, maar houden ernstige productio-
nele beperkingen in. Hogere budgetten dan 2.5 mio € zijn mogelijk indien belangrijke 
internationale financiering kan worden opgehaald. 

Het VAF geeft gemiddeld 600.000 € steun aan een majoritair Vlaamse langspeelfilm 
(het steunbedrag is normaal gezien onafhankelijk van de hoogte van het filmbudget). 

Elke film is een prototype en iedere financiering is anders. Hieronder volgen de 
financieringsbronnen waar de producenten, afhankelijk van het project dat voorligt, al 
dan niet beroep op kunnen doen.
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A. PUBLIEKE FONDSEN

1. Fondsen binnenland

De Belgische audiovisuele sector kan een beroep doen op zowel de culturele filmfond-
sen van de 2 gemeenschappen als op de economische fondsen van de 3 gewesten. Voor 
zover er aan de voorwaarden voldaan wordt, kunnen de verschillende steunmaatrege-
len gecombineerd worden.

1. Culturele fondsen 
Vlaams Audiovisueel Fonds 
Het VAF/Filmfonds ondersteunt audiovisuele producties in Vlaanderen, evenals 
internationale coproducties met Vlaanderen. Het Filmfonds ontvangt een jaarlijk-
se toelage van de Vlaamse regering. In 2013 was dat € 15 miljoen. Een minimum 
van 80% van het jaarlijkse budget gaat naar creatie. Filmmakers kunnen een dos-
sier indienen voor fictie-, documentaire-, animatie en zogenaamde Filmlab- (ex-
perimentele) projecten. Er zijn drie types van steun: scenario-, ontwikkelings-, en 
productiesteun. 
Budget 2013 voor creatie: € 12.140.000 
 
Centre du Cinéma et de l’audiovisuel  
Le Centre du cinéma et de l’audiovisuel ondersteunt en promoot audiovisuele 
werken aan Waalse kant. CCA wordt hoofdzakelijk gefinancierd door la Fédéra-
tion Wallonie-Bruxelles aangevuld door de bijdrage van Waalse télédistributeurs.
Budget 2013 voor creatie: € 10.600.000 

2. Economische fondsen 
Gewestelijke steun 
Vlaanderen, Brussel en Wallonië voorzien steun voor audiovisuele producties die 
(een deel van) hun budget in hun Gewest spenderen. Aan zowel binnenlandse 
producenten als buitenlandse producenten die een beroep doen op een Belgische 
coproducent.

 ➞ Screen Flanders
 › Jaarlijkse budget vanuit het Hermesfonds van € 5.000.000
 › Tot 400.000 euro terugbetaalbare voorschotten. 
 › Voor de dossierbehandeling en de communicatie en promotie van de maat-

regel doet het Agentschap een beroep op het Vlaams Audiovisueel Fonds 
(VAF).

 ➞ Wallimage
 › Jaarlijks budget van het Waals Gewest van € 3.500.000 
 › Maximum € 400.000 (lening + equity)
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 ➞ Bruxellimage 
 › Jaarlijks budget ter waarde van € 2.000.000 voor 50% gefinancierd door het 

Waals Gewest en voor 50% door het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
 › Maximum € 200.000 (lening + equity).

Producenten moeten kunnen aantonen dat de tussenkomst die zij verkrijgen in copro-
ductie en/of lening volledig zal uitgegeven worden in de twee Gewesten (50/50).

Tax Shelter
In het kader van de Belgische Tax Shelter kan een vennootschap die in de pro-

ductie van audiovisuele werken investeert, een vrijstelling krijgen van haar belastbare 
gereserveerde winst tot 150% van de sommen die voor de productie zijn betaald. 

Geldende voorwaarden: 
 ➞ maximum 50% van de belastbare gereserveerde winst 
 ➞ een maximum van 750.000 euro per boekjaar
 ➞ de taxshelterinvestering kan niet hoger zijn dan 50% van het totale productiebudget

2. Fondsen buitenland

1. Internationale coproductie
Bij grotere filmprojecten zijn vaak meerdere coproducenten uit verschillende landen 
betrokken. Dit houdt in de eerste plaats verband met de financiering van de films, die 
vaak slechts kan gerealiseerd worden door spreiding over verschillende territoria en 
fondsen. Daarnaast kunnen ook artistieke redenen (het verhaal, de locaties, ...) de be-
trokkenheid van verschillende partners en regio’s opportuun maken. 

2. Nationale en regionale fondsen
Zowat alle landen hebben een nationaal filmfonds dat steun verleent voor creatie en 
promotie van audiovisuele werken en/of voor ondersteuning van de sector en ook de re-
gio’s bieden een scala van steunregelingen en diensten aan de filmsector die gericht zijn 
op de ondersteuning van de filmcultuur en het opbouwen van regionale infrastructuur. 

Cine-Regio, het netwerk van regionale filmfondsen in Europa telt vandaag 43 
regionale filmfondsen uit 12 EU-lidstaten, aangevuld met Noorwegen en Zwitserland. 

3. Lokale fondsen
Een aantal steden (Antwerpen, Gent,…) heeft een citymarketingfonds of een filmcel 
waaruit, weliswaar voor relatief kleine bedragen, kan geput worden in ruil voor beste-
ding van een deel van het budget in en/of promotie van de stad in kwestie. 

4. Economische fondsen
Een groeiend aantal landen biedt, met het oog op de ontwikkeling van de filmindustrie 
en de stimulering van de werkgelegenheid in de filmsector, economische stimuli aan in de 
vorm van een cash rebate of een tax shelter.
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3. Europese steunmechanismen

1. Eurimages
Eurimages is het coproductiefonds van de Raad van Europa. Bij Eurimages heeft België 
één stem: het VAF en le Centre du Cinéma et de l’Audiovisuel (Franse Gemeenschap) 
treden er gezamenlijk op. Eurimages verleent productiebijdragen aan lange fictiefilms, 
documentaires en animatiefilms die gecoproduceerd zijn door minimum 2 onafhanke-
lijke producenten afkomstig uit landen die lid zijn van Eurimages.

Het budget van € 25.000.000 per jaar gaat grotendeels naar coproductie, daar-
naast voorziet Eurimages ook subsidies voor distributie en aan bioscopen.

2. Creative Europe (vroeger MEDIA programma)
Het Creatief Europa-programma (2014-2020) is het Europese subsidieprogramma voor 
de culturele en creatieve sector. Het volgt de afgelopen programma’s MEDIA, MEDIA 
Mundus en Cultuur (2007-2013) op in één overkoepelend programma. Creatief Eu-
ropa omvat een subprogramma Cultuur voor ondersteuning van Europese samenwer-
king voor de culturele en de creatieve sectoren en een subprogramma MEDIA voor de 
audiovisuele sector. Een nieuw, cross-sectoraal programmaonderdeel voorziet daarnaast 
middelen voor beleidssamenwerking en multidisciplinaire activiteiten, alsook voor een 
financiële garantiefaciliteit vanaf 2016. 

Voor de periode 2014-2020 beschikt Creatief Europa over een totaal budget van 
1,46 miljard euro, waarvan 31% bestemd is voor Cultuur, 56% voor MEDIA en 13% 
voor het crossectorale luik. 

B. ANDERE FINANCIERINGSBRONNEN

1. Participaties

De bijdrage van de producent in een filmproductie varieert van cash investeringen tot 
en met de valorisatie van de eigen diensten (uitgestelde producersfee, uitgestelde alge-
mene kosten), en is vaak een combinatie van beide.

Om de financiering rond te krijgen is het ook gebruikelijk om de participaties van 
cast & crew in te brengen. 

2. Uitzendplatformen

1. Zenders
De bijdrages van de zenders die free tv aanbieden (VRT, Medialaan,…) dekken vaak 
zowel een coproductie investering als de uitzendlicentie. In bepaalde gevallen dragen 
ook buitenlandse zenders bij (VPRO, Arte…).

2. Dienstenverdelers
Naast of bovenop de afspraken met free tv kan er nog een uitzendlicentie onderhandeld 
worden voor pay tv (Belgacom, Telenet…). Een recent bijkomend financieringselement zijn 
de (soms vrij aanzienlijke) MG’s van VOD en/of sVOD (subscribed Video on Demand).
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3. Distributeurs en sales agents

Om zich van een bepaalde film te verzekeren kan zowel de distributeur als de sales 
agent overgaan tot het betalen van een MG (Minimum Guarantee), een minimumbe-
drag aan opbrengsten waarvoor hij zich garant stelt en dat hij de producent uitbetaalt 
bij ondertekening van de overeenkomst. In geval de sales agent al betrokken is in de 
ontwikkelingsfase, kan deze ook overgaan tot presales, de voorverkoop van rechten in 
bepaalde territoria. In beide gevallen kunnen deze opbrengsten dienen voor de verdere 
financiering van de film.  In het geval van presales deelt de sales agent achteraf ook 
mee in de opbrengsten. 

Voor een film van een debuterende regisseur met een voornamelijk lokaal gekende 
cast zijn zowel een minimum guarantee als presales vandaag meestal te hoog gegrepen.

4. En verder…

Om het budget sluitend te krijgen worden ook vaak niet specifiek film gerelateerde 
financieringsbronnen ingezet:

Thematische fondsen (Koning Boudewijnstichting, NGO’s,…), sponsors (banken, 
grote bedrijven…), product placement, crowdfunding (persoonlijke bijdrages)…
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IV. VERSPREIDING: PROMOTIE, DISTRIBUTIE, VERTONING

1. PROMOTIE
Flanders Image is de communicatie- en promotieafdeling van het Vlaams Audiovisueel 
Fonds. 

Naar het binnenland bestaat de opdracht uit het informeren van de audiovisuele 
creatiesector en de media. De instrumenten die hiervoor worden gebruikt zijn de vaf.be 
website en sociale media, digitale mailings en persberichten. Ook de productie van de 
jaarverslagen gebeurt binnen deze afdeling.

Promotie gebeurt voornamelijk naar het buitenland, meer bepaald naar (festival)
curatoren, sales agents en aankopers zoals filmdistributeurs. Hier zijn het vooral de 
audiovisuele creaties en het talent die centraal staan. De bedoeling is om de zichtbaar-
heid ervan te optimaliseren.

Naast het voor screenings naar Brussel uitnodigen van curatoren van festivals zo-
als deze van Abu Dhabi, Berlijn, Busan, Fipa Biarritz, Hamburg, Locarno, Nyon, Palm 
Springs, Rotterdam, Toronto, Venice Days, etc., zijn er ook tal van ontmoetingen op de 
beursstanden van Flanders Image in Berlijn, Cannes en de twee Mip rechtenmarkten. 
Daarnaast is er ook een aanwezigheid op een reeks van andere belangrijke festivals 
waar Vlaamse audiovisuele creaties worden getoond. 

Ook tussen deze beurzen en festivals wordt er contact gehouden. Naast persoon-
lijk contact beschikt Flanders Image over een instrumentarium dat bestaat uit een 
website met o.a. een volledig overzicht van alle sinds 1964 in Vlaanderen ondersteunde 
audiovisuele creaties. Daarnaast is er een promotioneel VoD platform (screener.be) dat 
het mogelijk maakt voor o.a. curatoren en aankopers om de creaties waarin ze interesse 
hebben onmiddellijk online te bekijken. Verder zijn er elektronische nieuwsbrieven, 
sociale media, en een aantal print publicaties zoals het ‘flanders i’ magazine, de thema-
tische overzichtsflyers met recente creaties, filmflyers, en de occasionele brochure die 
rond een speciale selectie wordt geproduceerd.

Verder kunnen filmmakers en producenten ook bij Flanders Image terecht voor 
advies inzake festival- en marketingstrategie.

Aan Vlaamse zijde staat Flanders Image tenslotte ook in voor de coördinatie van 
de aanstelling van de Belgische Oscarinzending, en beheert het de budgetten voor tus-
senkomst in reiskosten, promotiesteun voor uitzonderlijke omstandigheden en buiten-
landse distributiesteun.

2. DISTRIBUTIE

A. SALES AGENTS

Sales agents zijn meestal bedrijven, in enkele gevallen individuen, die producenten in 
het buitenland vertegenwoordigen bij de internationale verkoop van hun audiovisu-
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ele creaties. Sales agents kunnen zowel wereldwijd opereren, of zich beperken tot de 
verkoop in bepaalde regio’s. Naast algemene, bestaan er ook agents gespecialiseerd in 
bv. documentaires of animatie. Zij zijn aanwezig op de belangrijkste beurzen en festi-
vals waar zij potentiële klanten (distributeurs en aankopers) ontmoeten en veelal ook 
marktscreenings van de nieuwe films in hun catalogus organiseren.

Om zich een bepaalde film te verzekeren kan een sales agent overgaan tot het beta-
len van een minimum guarantee, een minimumbedrag aan opbrengsten waar hij zich ga-
rant voor stelt en dat hij de producent uitbetaalt bij ondertekening van de overeenkomst. 

Door de crisis in de markt beperkt zich dit vandaag vooral tot de grotere produc-
ties waar internationaal gekende namen aan zijn gekoppeld. Bepaalde kapitaalkrachti-
gere sales agents stellen zich vandaag liever op als financiers van een film om zodoende 
ook achteraf in de opbrengsten te kunnen delen. In dit laatste geval is de sales agent al 
betrokken in de ontwikkelingsfase en zal deze soms ook overgaan tot presales, de voor-
verkoop van rechten in bepaalde territoria, waarbij deze opbrengsten voor de verdere 
financiering van de film kunnen dienen. Ook presales werken meestal alleen nog bij 
grotere producties waaraan verschillende ‘bankable’ namen zijn verbonden (regisseur, 
acteurs, …). 

Voor een film van een debuterende regisseur met een voornamelijk lokaal ge-
kende cast zijn zowel een minimum guarantee als presales vandaag meestal te hoog 
gegrepen. De kans is dus groot dat voor dit soort films er alleen een sales agent wordt 
gevonden nadat deze al voor een festival is geselecteerd of zich uitzonderlijk bewezen 
heeft op de lokale markt. Genrefilms, en dan voornamelijk horrorfilms, kunnen hierbij 
een uitzondering op de regel vormen.

Voor zijn tussenkomst bij de verkoop zal de sales agent een bepaald percentage 
van het onderhandelde bedrag als zijn sales fee aanrekenen. Dit percentage varieert 
meestal tussen 15% en 30%. Bij de lagere percentages worden meestal ook nog apart 
kosten in rekening gebracht waardoor het voor een producent met een slecht onder-
handeld contract soms lang kan duren alvorens deze daadwerkelijk ook inkomsten uit 
de internationale verkoop begint te genereren. De hogere percentages kunnen soms all-
in zijn, waardoor bij verkoop de producent sneller ook in de opbrengsten zal delen.

Door de terugval in de internationale verkoop van rechten zijn de sales agents 
zich ook meer en meer gaan richten op het aan de kleinere festivals aanrekenen van fes-
tivalfees. Ze beschouwen deze festivals namelijk als een alternatief distributienetwerk 
voor films, waardoor deze gemiddeld 500 à 1000 euro (+ verzending) moeten betalen 
om een film twee- tot driemaal te mogen vertonen. Initieel werden deze fees gezien als 
een deelname in de kosten van de sales agent. Sinds enkele jaren worden de fees in de 
meeste gevallen 50-50 gedeeld met de producent. In vele gevallen betreft het dan netto 
fees, waar eerst bepaalde kosten (handling, verzending) van zijn afgetrokken.

Sales agents die de voorbije jaren Vlaamse audiovisuele creaties in hun catalogus 
hebben opgenomen zijn o.a. BE For Film (België - De behandeling), Celluloid Dreams 
(Frankrijk - Rundskop, Monkey Sandwich), Doc & Film (Frankrijk - My Queen Karo), 
Films Boutique (Duitsland - Halfweg, Hasta la vista), Films Distribution (Frankrijk 
- Ben X, Tot altijd), Global Screen (vh. Bavaria - Aanrijding in Moscou), Lumière 



22
LANDSCHAPSTEKENING VLA

A
M

SE FILM
SEC

TO
R

(België – Offline), Match Factory (Duitsland - The Broken Circle Breakdown), Media 
Luna New Sales (Duitsland - Flying Home, Marina, Het vonnis), MK2 (Frankrijk - De 
helaasheid der dingen), New Europe (Tsjechië - I’m The Same, I’m An Other, Violet), 
Reel Suspects (Frankrijk - Mixed Kebab), UDI (Frankrijk - Lost Persons Area), Wide 
(Frankrijk - Ex Drummer, N, The Madness Of Reason), The Works (UK - Dossier K., 
Loft, De zaak Alzheimer).

Er is een sterke concentratie van sales agents in Frankrijk, waar deze kunnen 
rekenen op ondersteuning van Unifrance. Andere vormen van ondersteuning zijn Film 
Sales Support van Media/Creative Europe (verdeeld via European Film Promotion) 
waarbij in Europa gevestigde sales agents een tussenkomst kunnen aanvragen voor de 
promotie van Europese films op bepaalde filmmarkten en festivals buiten Europa.

B. DISTRIBUTEURS

Voor het filmpubliek is de realiteit van de waardeketen waarbinnen films tot stand komen 
niet meteen een grote bezorgdheid of interesse. Zolang de films maar in de zaal belanden. 

Binnen het mechanisme dat bepaalt welke films bij ons in de zaal worden ver-
toond, speelt de lokale en bovenlokale distributie een belangrijke rol. Vier Amerikaanse 
wereldwijd vertakte distributiehuizen verdelen het gros van de commerciële Ameri-
kaanse films waarmee de bioscoopsector de grootste inkomsten boekt: 20th Century 
Fox, Universal Pictures International, Sony Pictures Releasing en The Walt Disney 
Studios Motion Pictures.

Daarnaast opereren in België een dertigtal grotere en kleine distributeurs (dis-
tributie is doorgaans nationaal georganiseerd). Analoog met de bioscooprealiteit zijn 
sommige van hen gespecialiseerd in arthouse films, andere in de publieksfilm. Sommige 
opereren op Benelux niveau, andere enkel binnen de Belgische landsgrenzen.

Kinepolis Film Distribution is onderdeel van de Kinepolis groep en is een van de 
grotere nationale distributeurs. Cinéart, Lumière, ABC, A-film en Lumière zijn enkele 
van de belangrijkste arthouse-distributeurs. 

Naar analogie met de vertoningswereld zijn er ook een aantal distributeurs die 
binnen een gesubsidieerde context werken: Jekino, Bevrijdingsfilms, Decentralisatie, 
Dalton Films en Folioscope zijn actief in niches (jeugdfilm, sociale film, klassieke films, 
documentaire, korte film,  animatiefilm) die commercieel minder evident zijn.

3. VERTONING
Het vertonen van film is van bij het ontstaan van het medium een verhaal van per-
manente transformatie geweest. Die voortdurende evolutie heeft alles te maken met 
de ontwikkeling van nieuwe technologieën die automatisch een impact hadden op de 
manier waarop mensen naar film keken. Een belangrijk moment was bijvoorbeeld de 
opkomst van de televisie kort na de Tweede Wereldoorlog die een grote impact had op 
de culturele en maatschappelijke positie van de bioscoop. Gaandeweg ontwikkelde de 
televisie zich ook tot een belangrijke vertoner van de bioscoopfilm. 
Vijftig jaar later vond er een even ingrijpende digitale revolutie plaats die samenviel 
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met ingrijpende wijzigingen in de telecommunicatie. Beide samen leidden ertoe dat het 
aandeel van de individuele kijkbeleving toenam.

Het bioscooplandschap is de jongste dertig jaar fundamenteel veranderd. Ver-
schillende factoren speelden hierin een belangrijke rol:

 ➞ De doorbraak van de multiplexen eind jaren tachtig: grote entertainmentmalls, 
gericht op een jong uitgaand publiek, die erin slaagden de neerwaartse spiraal in 
het bioscoopbezoek om te buigen.

 ➞ Het verdwijnen van de klassieke filmclubs (destijds gelinkt aan het 16mm film-
clubformaat) en de marginalisering van de zogenaamde arthouse zalen, gespe-
cialiseerd in filmcultuur. De klassieke arthouses waren kleine commerciële ini-
tiatieven, er ontstaan nu ook gesubsidieerde arthouses, die niet langer voor hun 
overleven afhankelijk zijn van de inkomsten van de vertoningen.

 ➞ Het dvdmedium dat vanaf de jaren negentig een grote impact uitoefende op het 
kijkgedrag van de filmliefhebber die voortaan een behoorlijke technische kwaliteit 
kreeg aangeboden en tegelijk een ruim aanbod aan titels. 

 ➞  Film werd een digitaal medium, waardoor het zoals andere datafiles, ook via 
kabel en satelliet, kan worden getransporteerd. Ook tot bij de individuele gebrui-
kers, die nu films on demand kan bekijken. Video on demand (VoD) functioneert 
op verschillende platforms.

 ➞ Het internet dat ook film aanbiedt en niet altijd binnen een legale context. Er 
wordt op grote schaal illegaal gedownload en gepirateerd. 

 ➞ Beide ontwikkelingen hebben er ook voor gezorgd dat zowel de verkoop als 
de verhuur van de dvd sterk achteruit ging. Videotheken gespecialiseerd in de 
verhuur van DVD’s zijn op korte tijd uit het landschap verdwenen. Openbaren 
bibliotheken nemen hun functie over.

 ➞ Ook de filmprojectie heeft de jongste jaren een belangrijke technologische switch 
gemaakt. Filmprojectie maakt geen gebruik meer van (de fotochemische) filmpel-
licule, maar van digitale technologie. Sinds kort projecteren bioscopen filmfiles in 
plaats van filmrollen, wat een nieuwe workflow introduceert in de bioscoopsector. 
Aanvankelijk werd gevreesd dat kleine spelers de dure overschakeling financieel 
niet zouden halen. Mede door aanzienlijke overheidssteun wordt dit scenario 
evenwel vermeden. De digitale revolutie in de  bioscoop brengt mee dat de distri-
butiekost drastisch naar beneden gaat en dat een nieuwe, meer flexibele manier 
van programmeren mogelijk wordt. 

Na een korte presentatie van de klassieke vertoningsvormen in de filmzaal, schetsen we 
een beknopt overzicht van de meer recente vormen van digitale distributie.

A. DE BIOSCOOP

Hoewel de klassieke vertoningssector vandaag minder marktaandeel bezet dan 50 jaar 
geleden, toch wordt de bioscoopervaring nog steeds naar voren geschoven als de meest op-
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timale en in die zin ook onvervangbare belevingsplek voor film. Dit zowel door de industrie 
als door het publiek, zowel voor de entertainmentfilm als voor de beleving van filmcultuur. 
Elementen die daarin een rol spelen zijn de sociale dynamiek van het proces (het samen 
kijken), de beeld- en geluidskwaliteit van de zaalvertoning, de uitsluitend aan film gewijde 
plek die een geconcentreerde ervaring stimuleert, het evenementiële aspect van de bio- 
scoopervaring (het ‘avondje uit’), film kijken als onderdeel van een actieve belevingscul-
tuur.

In de BAM-publicatie Voorbij de vertoning van Ann Overbergh wordt een onder-
scheid gemaakt tussen vier verschillende types vertoningen, al naar gelang het economi-
sche model waarbinnen ze functioneren: de bioscoopketens, de onafhankelijke profitver-
toners, de arthouses en tenslotte de cultuurcentra. Voor een beknopt overzicht van het 
vertonerslandschap is deze studie uit 2011, mits de nodige actualisering, nog steeds een 
valabel instrument. 

1. De bioscoopketens

Het gros van de jaarlijkse bezoekerscijfers wordt bepaald door een handvol grote spe-
lers, die al dan niet onderdeel zijn van grotere structuren en die elk uit meerdere vesti-
gingen bestaan. Elk van die vestigingen heeft doorgaans een relatief groot aantal ruime 
filmzalen. De zalen zijn uitgerust met modern zit- en kijkcomfort. 

Er zijn vijf grote spelers actief op de Vlaamse markt: Kinepolis (8 vestigingen, 
110 schermen), UGC (3 vestigingen, 45 schermen), Utopolis (4 vestigingen, 29 scher-
men), Ciné-Invest (4 vestigingen, 37 schermen). Ze specialiseren zich in commercieel 
entertainment voor een breed (hoofdzakelijk jong) publiek. Binnen het totaalaanbod is 
er meestal slechts in beperkte mate ruimte voor filmcultuur. In het totaal gaat het om 
221 schermen/zalen en een capaciteit van 51.704 bioscoopzitjes.

2. De buurtbioscoop

Daarnaast zijn er tal van kleinere spelers die eveneens op commerciële leest geschoeid 
zijn, maar die verbonden zijn aan één lokatie en een publiek dat gevestigd is in de 
onmiddellijke nabijheid ervan, vandaar de term ‘buurtbioscoop’. Veelal is de buurtbio-
scoop gelegen in de kleinere steden. Soms zijn het bioscoopzalen met een lange ge-
schiedenis, andere zijn van recentere datum. Overbergh noemt hen de ‘onafhankelijke 
profitvertoners’ en onderscheidt hen van de klassieke arthouses die er in economisch 
opzicht mee verwant zijn, maar die zich eerder op filmcultuur dan op filmentertain-
ment richten.

Voor deze minder kapitaalkrachtige categorie vormde de digitaliseringsinveste-
ring een aanzienlijk uitdaging. Het gaat over 18 vertoners, 50 schermen en 10.017 
bioscoopzitjes.

3. De arthouses/de stadsbioscopen

Wanneer diezelfde kleine onafhankelijke spelers zich richten op filmcultuur, worden ze 
met een Engelse term ‘arthouse cinemas’ genoemd, in het Frans heten ze de ‘cinémas 
d’art et d’essai’. Zoals de naam aangeeft, zijn ze gericht op een filmprogrammatie met 
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artistieke ambitie, wat niet wegneemt dat ook meer kwalitatieve commerciële titels in 
hun programmatie voorkomen. Strikt genomen zijn er maar vier die in Vlaanderen aan 
de definitie beantwoorden: Cartoon’s (Antwerpen), Lumière Cinema (Brugge), Sphinx 
(Gent) en Studio Skoop (Gent)

De jongste decennia staat dit model enigszins onder druk en zien we dit soort 
bioscopen geregeld in een semi-gesubsidieerde variant ontstaan: Budascoop (Kortrijk), 
Cinema ZED (Leuven), Cinema Zuid (Antwerpen) en Flagey (Brussel).

Los van het klassieke bioscoopmodel opereren nog een vijftal gesubsidieerde 
spelers binnen een specifieke (deels educatieve) context: we noemen deze zalen the-
mabioscopen, omdat hun programmatie zich niet laat leiden door de actualiteit van 
het filmaanbod, maar wel door een specifieke thematische insteek. Cinematek is de 
bioscoop van het Koninklijk Belgisch Filmarchief, Studio 5 van Flagey wordt eveneens 
door Cinematek geprogrammeerd, de filmprogrammatie van Bozar heeft een eigen lijn 
met focus op moderne en hedendaagse klassiekers. Vaak gaat het om avant-premières 
in aanwezigheid van de makers, vaak ook in samenwerking met Cinematek. Cinema 
Nova is een initiatief dat grotendeels door vrijwilligers wordt aangestuurd en dat veel-
eer de grenzen van het medium verkent. 

Tot slot zijn er sinds kort ook twee semi-publieke bioscopen ingericht in filmscho-
len: het Rits en het Kask hebben elk een filmzaal die zich richt zowel op studenten, als 
op een algemeen cultureel publiek.

4. De cultuur- en gemeenschapscentra

Naast de reguliere bioscoopvertoningen (filmzalen die elke dag meerdere voorstellingen 
aanbieden) worden ook films vertoond op plaatsen die niet of in mindere mate uitslui-
tend voor film zijn geconcipieerd. Vlaanderen heeft een uitgebreid netwerk van gesub-
sidieerde cultuur- en gemeenschapscentra die gefinancierd worden via het decreet voor 
het lokaal cultuurbeleid. Een flink aantal van deze centra (ongeveer 57) ontwikkelde de 
voorbije decennia een filmvertoningspolitiek. Films worden er maandelijks, tweeweke-
lijks of een of twee keer per week vertoond. Van sommige plekken heeft de program-
matie een uitgesproken cultureel karakter. Andere programmeren zeer breed. In een 
aantal gevallen leidt deze situatie tot gespannen relaties met de lokale profitvertoner, 
die de cultuurcentra oneerlijke concurrentie verwijt. Tickets zijn er inderdaad goed-
koper dan in de gewone bioscoop, vaak is de technische infrastructuur er ook minder 
kwalitatief dan in de professionele bioscoop (er worden vaak dvd’s projecteerd).

Een aantal cultuur- en gemeenschapscentra hebben een zekere traditie (CC 
Westrand Dilbeek om er een te noemen) hierin opgebouwd en kennen een behoorlijk 
succesvolle werking. 

5. Evenementiële vertoning

Zowel de klassieke vertoning als de vertoningen in gesubsidieerde centra (met een veel 
lagere vertoningsfrequentie) vinden plaats met een herkenbaar ritme en regelmaat. 
Dagelijks, wekelijks, tweewekelijks of maandelijks.
Daarbuiten vinden in Vlaanderen tal van vertoningen plaats binnen een evenementi-
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ele context, in eerste instantie op festivals. Filmfestivals in Vlaanderen spelen zelden 
een internationale rol binnen de filmindustrie (Vlaanderen heeft ook geen A-festivals), 
maar de festivals spelen wel een belangrijke lokale vertoningsrol: ze brengen gespecia-
liseerd filmaanbod op plekken waar het normaal niet te zien zou zijn, omdat er binnen 
de bestaande vertoningsinfrastructuur geen ruimte voor is.

De meest bekende festivals (Filmfest Gent; Mooov filmfestival Brugge en Turn-
hout; het Anima-filmfestival en het festival van de Fantastische film, beide te Brussel; 
Docville en het kortfilmfestival te Leuven; Courtisane in Gent…) werden de voorbije 
jaren ondersteund binnen het kunstendecreet. Alle festivals hebben een eigen thema, 
genre, invalshoek.

Vaak hebben festivals een werking die de grenzen van het festival overstijgt: soms 
vinden ze plaats op bijkomende locaties (vaak ‘decentralisaties’ genoemd). Met afge-
leide vertoningen in Genk, Sint-Niklaas, Lier, Roeselare, Koersel-Beringen, Lommel en 
Dilbeek lijkt het Mooov-festival op dat vlak goed te scoren, maar het is niet het enige 
festival dat deze formule heeft ontwikkeld (het veel kleinere Afrika-Filmfestival experi-
menteert al langer met dit concept). 

Daarnaast organiseren de meeste festivals ook tal van een nevenactiviteiten rond 
het thema dat ze representeren. Soms nemen thematische festivals de functie van ken-
niscentrum op (IKL, Docville/Anima/Mooov/Filmfest Gent), soms ontwikkelen ze ook 
distributie-activiteiten (IKL, Docville/Anima...).

Vele festivals hebben een educatief luik meestal gericht op jongeren, vaak ook 
opleidingsinitiatieven voor professionelen. Bij een aantal festivals neemt dit aspect een 
plaats in die het festival overstijgt, waardoor de organisatie deels als educatieve organi-
satie gaat functioneren.

6. Overige vertoningsinitiatieven/vertoningen annex educatie

Naast het in tijd en ruimte afgebakende concept van een festival, kent Vlaanderen ook 
een aantal losse vertoningsinitiatieven die film programmeren over langere periodes, of 
op verschillende plekken. Meest bekend is het Zebracinema project (ook gesubsidieerd 
binnen het Kunstendecreet), dat een netwerk van 7 vertoningsplekken in Limburg pro-
grammeert, waarvan meerdere cultuurcentra. Mooov organiseert in Utopolis Turnhout 
het hele jaar door arthousevertoningen op dinsdag, gelijkaardige vertoningen vinden 
plaats in Genk en Hoogstraten.

Een aantal initiatieven combineren vertoning met educatie. Lessen in het donker uit 
Brugge biedt scholen de keuze uit een reeks films die gecombineerd worden met lespak-
ketten en vertoning. Organisaties als Jekino en Mooov zijn partners in dit project. Ook de 
zuivere educatie gaat in de realiteit telkens gepaard met vertoningen. (zie verder)

B. TV-ZENDERS

Zowel de tv-zenders in open net als de betaalzenders zijn belangrijke vertoners van 
Vlaamse films. Volgende zenders zijn de belangrijkste aanbieders van films in Vlaande-
ren: VRT (Eén, Canvas, OP12), Medialaan (VTM, 2BE, Jim tv en Vitaya), Vier en Vijf, en 
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Prime (betaalzender). 

C. NIEUWE DIGITALE KANALEN

Sinds een aantal jaar verliest de dvd-distributie, naar analogie met de muziek-industrie, 
aanzienlijk marktaandeel aan nieuwere distributievormen, die content leveren zonder 
daarbij nog gebruik te maken van een materiële drager. 

Video-on-Demand is het meest courante model. VoD biedt de gebruiker een plat-
form waar hij video’s kan bekijken op een moment naar keuze. Dit kan via het systeem 
van de Video on Demand (pay-per-view, PPV)  of de Subscribed video on demand 
(sVoD) waarbij een abonnement wordt afgesloten (tegen bv. een maandelijkse kost-
prijs), meestal in combinatie met (beperkte) gratis services.

Zoals blijkt uit bovenstaande figuur gaat het marktaandeel van VoD jaar na jaar om-
hoog. Van The Broken Circle Breakdown werden (tot eind 2013) ongeveer 41.000 
dvd’s verkocht. Via VoD werd de film 75.000 keer bekeken. Rundskop verkocht 
135.349 dvd’s (en/of blurays) en werd 138.299 maal bekeken via VoD.

Volgende providers zijn gevestigd in België: Base Company, Belgacom, Media-
laan, Scarlet Belgium, Tecto, Telenet, Numéricable, Favco. Allemaal werken ze via het 
systeem van een digitale televisie-decoder. In principe worden de bestelde films dus in 
eerste instantie bekeken op het klassieke televisietoestel. 

Twee specifiek op film gerichte providers werken via het internet: UniversCiné 
Belgium (waaronder ook het aanbod van Vlaamse films op www.vlaamsefilm.be) en 
Home Entertainment Services. Hun films worden in eerste instantie gedownload op de 
computer. Home Entertainment Services biedt twee services: DVDPost en Plush. 

Naast de Belgische spelers zijn er vanzelfsprekend ook een groot aantal buiten-
landse spelers (hoofdzakelijk grote mediabedrijven) die gespecialiseerd zijn in film, die 
niet vanuit België opereren, maar er wel kunnen worden bekeken.

De nabije toekomst zal in belangrijke mate worden bepaald door de komst van 
een aantal performante spelers als Amazon Instant Video (recent gelanceerd in Duits-
land en UK) en Netflix (in Europa al operationeel in de UK, Ierland, Finland, Dene-
marken, Zweden, Noorwegen en Nederland) dat tegen een lage abonnementsprijs toe-
gang geeft tot grote hoeveelheden materiaal. De komst van Netflix voor België wordt 
aangekondigd tegen de tweede jaarhelft van 2014.
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V. FILMEDUCATIE

1. WOORD VOORAF
‘Filmeducatie’ kan op verschillende manieren benaderd en ingevuld worden. Bv:

 ➞ Film kan ingezet worden om kinderen en jongeren in aanraking te brengen met 
een breed spectrum aan thema’s (maatschappelijk, historisch, etc.).

 ➞ De nadruk kan liggen op beeldopvoeding / beeldgeletterdheid. Via filmeducatie 
leren kinderen en jongeren kritisch-actief en bewust omgaan met beelden.

 ➞ Men kan een creatievere kaart trekken en kinderen en jongeren actief film 
leren maken.

De verschillende benaderingen sluiten elkaar niet uit, maar vullen elkaar in de praktijk 
vaak aan. Het staat ook niet in steen gebeiteld dat filmeducatie een voorrecht zou zijn 
voor kinderen en jongeren. Ook andere leeftijds-, interesse- of maatschappelijke groe-
pen kunnen er baat bij hebben.

Filmeducatie en –vertoning gaan vaak hand in hand. Binnen filmeducatieve pro-
gramma’s worden doorgaans ook films vertoond. Anderzijds investeren vertoningsiniti-
atieven (bv. festivals) vaak ook in educatie.

Filmeducatie was de voorbije jaren een domein waarop verschillende organisa-
ties zich profileerden: BAM, Canon Cultuurcel, Kunsten en Erfgoed, CJSM/Jeugd e.a. 
Vanaf half 2014 is het VAF bevoegd, maar ook andere instanties zullen een rol blijven 
spelen (m.n. Canon en CJSM/Jeugd). Het VAF zal de komende periode een visie en 
programma ontwikkelen. Hiertoe zal het nodige overleg gepleegd worden met diverse 
organisaties, zullen bestaande Europese studies geraadpleegd worden, en (inter)natio-
nale benaderingen en initiatieven onderzocht.

2. EDUCATIE BINNEN HET KUNSTENDECREET & HET 
AGENTSCHAP SOCIAAL-CULTUREEL WERK

Kunsten en Erfgoed subsidieerde de voorbije jaren een aantal filmeducatieve organi-
saties. Vanaf 2014 neemt het VAF deze bevoegdheid en dossiers gradueel over. Voor 
de structurele steun geldt dat het VAF vanaf 2015 alle lopende engagementen (t.e.m. 
2016) van het Kunstendecreet overneemt, en vanaf 2017 een eigen selectie doet met ei-
gen criteria. Voor de projectsteun geldt dat het VAF een najaarsronde lanceert in 2014 
voor projecten vanaf 2015, en vanaf 2015 de lopende engagementen overneemt.

Alle filmeducatieve organisaties ontvingen in het verleden structurele subsidies 
via Kunsten en Erfgoed of via het Agentschap Sociaal-Cultureel Werk voor Jeugd en 
Volwassenen.
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Via Kunsten en Erfgoed:
 ➞ ‘Lessen in het donker’ voorziet jaarlijks een filmaanbod voor leerkrachten, incl. 

educatieve omkadering (vierjarige structurele steun 2013-2016);
 ➞ ‘La Luna vzw’ biedt i.s.m. Sphinx een filmprogramma voor kinderen van 4 tot 12 

jaar (tweejarige structurele steun 2015-2016).

Via het Agentschap Sociaal-Cultureel Werk voor Jeugd en Volwassenen:
 ➞ ‘Jekino’ ontwikkelde naast de distributieactiviteiten – waarvoor ze steun ontvan-

gen via het Kunstendecreet - een film- en workshopaanbod met praktische info, 
lesmappen, educatieve materialen en filmprojecten (vierjarige subsidie 2014-
2017);

 ➞  ‘Kidscam’ is een mobiele animatiefilmstudio waarin kinderen en jongeren anima-
tiefilm maken onder begeleiding van audiovisuele kunstenaars (vierjarige subsidie 
2014-2017).

 ➞  ‘Mooss’, ‘Villanella’ en ‘zZmogh’ (vierjarige subsidies 2014-2017) integreren al-
len audiovisuele kunst in hun werking.

Ook andere organisaties en initiatieven die al dan niet steun genieten via het Kunsten-
decreet zetten in op filmeducatie, bv. Cinema Zuid, Zebracinema, mooov filmfestival 
en het Europees Jeugdfilmfestival Vlaanderen, het Internationaal Kinderfilmfestival 
Brussel Filem’on. De Vlaamse Dienst voor Filmcultuur (VDFC) richt zich op een 
publiek van gevorderde filmliefhebbers én op leerkrachten die in hun lessen met film 
aan de slag willen gaan. Cinematek organiseert om de twee jaar een ‘zomercollege’ en 
dompelt zo een honderdtal geïnteresseerden onder in een reeks cinefiele onderwerpen.

3. EDUCATIE IN HET HOGER ONDERWIJS
Een aantal Vlaamse universiteiten biedt een academische master in filmwetenschap aan.

 ➞ Universiteit Antwerpen: master theater- en filmwetenschap. 
Studenten maken kennis met historische ontwikkelingen, actuele verschijnings-
vormen en een kritisch analyse-instrumentarium om deze te onderzoeken. De 
theoretische hoorcolleges worden ondersteund door praktijkgerichte seminaries 
en workshops. Meer info: https://www.uantwerpen.be/nl/onderwijs/opleidings-
aanbod/master-theater-filmwetenschap/profiel/

 ➞ Universiteit Gent (Center for Cinema and Media Studies ): master film- en televisie-
studies. 
De klemtoon ligt op de rol van de mediale beeldcultuur, op grondige kennis en ana-
lyse van audiovisuele producten en op de rol van de mediaproducten in onze maat-
schappij. De opleiding beoogt de vorming van zelfstandige en kritisch ingestelde 
beeldprofessionals die in staat zijn op academisch masterniveau te werken binnen 
film- en televisieproductie, - distributie en –vertoning, of binnen sectoren die zich 
inlaten met beeldbeleid, -onderzoek of –onderwijs. Meer info: https://plomino.ugent.
be/studiekiezer/courses/kmcommft?openwithform=fmDisplayCourseOverview
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 ➞ Vrije Universiteit Brussel: master communicatiewetenschappen / afstudeerrich-
ting ‘Media & Cultuur’. De aandacht gaat naar cultuur die verspreid wordt via 
radio, televisie en kranten, maar evengoed naar de meer populaire vormen van 
(media)cultuur zoals films, reality-tv, soaps en muziek.Meer info: http://www.
vub.ac.be/infoover/onderwijs/bama/of-m-commwet.html

4. PUBLICATIE EN REFLECTIE
Een aantal van de hoger vermelde initiatieven besteden naast vertoning ook aandacht 
aan reflectie.

Filmtijdschriften tenslotte spelen eveneens hun rol. De bladen ‘Filmmagie’ en 
‘Cinemagie’ liepen bij de vorige ronde hun subsidie mis, maar een nieuw blad zag 
het licht: in april 2014 verscheen het eerste nummer van Vertigo. Naar het voorbeeld 
van de Nederlandse Filmkrant wordt het gratis verspreid en wil het een breed publiek 
bereiken. Vertigo bestaat als print- en als webpublicatie. Beide dragers krijgen evenveel 
aandacht. Of de formule aanslaat zal nog moeten blijken.

Online zijn er wel meer Vlaamse filmbladen te vinden. De Kutsite (www.kutsite.
com) bestaat intussen bijna 15 jaar. Kortfilms.be (www.kortfilm.be) specialiseert zich 
sinds 2005 in de kortfilm.

Ook kranten en nogal wat generalistische tijdschriften besteden aandacht aan de 
filmactualiteit. Op radio en vooral televisie is de aandacht beperkter.
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VI. HET GEORGANISEERDE VELD

1. WOORD VOORAF
De organisatie van het veld dateert niet van gisteren. Als vele jaren zijn er organisaties 
die, met wisselend succes en wisselende intensiteit, een bepaalde beroepsgroep uit het 
veld samenbrengen en vertegenwoordigen. 

Sommige onder hen zijn beter georganiseerd en/of actiever en/of representatiever 
dan andere. Vooral de producentenbonden worden goed gerund, omdat zij personeel 
hebben kunnen aanwerven dat instaat voor de continuïteit. 

Sommige zijn teloorgegaan (bv. de Gilde van Belgische Regisseurs, het Netwerk 
Scenarioschrijvers, …) en opgevolgd door sterkere initiatieven (bv.  de Unie van Regis-
seurs, de Scenaristengilde, …). 

Ook nu is het landschap van de beroepsorganisaties nog in evolutie. Zo slaagden 
de animatiefilmers en de documentaireregisseurs er in het verleden niet in om zichzelf 
te organiseren. Onlangs beslisten beide groepen om aansluiting te zoeken bij de recent 
opgerichte Unie van Regisseurs, die aanvankelijk een initiatief van fictieregisseurs was. 

Eén constante is merkbaar doorheen heel de geschiedenis van de beroepsvereni-
gingen: elke vereniging die enkel afhangt van het enthousiasme van zijn leden, is ge-
doemd om te verdwijnen. Tijdsgebrek en metaalmoeheid zorgen vroeg of laat voor een 
implosie van de vereniging, waardoor de representativiteit afbrokkelt en de attractivi-
teit voor de leden verdwijnt. 

Om zich te verzekeren van stabiele en representatieve gesprekspartners binnen 
zijn onmiddellijke actieradius, ondersteunt het VAF vanaf 2014 een aantal organisaties 
financieel. Met middelen vanuit he VAF/Filmfonds, VAF/Mediafonds en Screen Flan-
ders kunnen een aantal organisaties, gericht op scenaristen, regisseurs en producenten, 
een beperkte steun krijgen die hen toelaat een zekere stabiliteit in hun werking te ver-
zekeren. Bij de meeste organisaties betekent dit dat ze een beroep kunnen doen op één 
of meerdere vaste krachten om de organisatie te coördineren, het beleid op te volgen, 
zich bezig te houden met de specifieke belangen en zorgen van het eigen segment, de 
vereniging te vertegenwoordigen, enz. 

Belangrijk om weten is dat deze verenigingen niet per definitie alle professionele 
spelers van hun sector vertegenwoordigen. Meestal zijn het vooral diegenen die het 
meest beroepsactief zijn in de sector, die geneigd zijn zich aan te sluiten bij een organi-
satie en hier lidgeld voor te betalen.  Is men eerder ad hoc actief in een bepaald be-
roepssegment, dan is die behoefte minder groot, tenzij men hoopt zich via deze weg in 
de sector te lanceren.  Om te vermijden dat beroepsverenigingen te zeer bevolkt wor-
den door (semi)amateurs, worden vaak drempels ingebouwd. Dit is belangrijk voor de 
representativiteit en de geloofwaardigheid van de organisatie. In alle segmenten zijn er 
ook professionele makers, producenten, bedrijven die zich – om redenen die hun eigen 
zijn – niet aansluiten bij een beroepsvereniging. 
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2. OVERZICHT VAN DE BEROEPSORGANISATIES IN 
VLAANDEREN M.B.T. FILMCREATIE EN -PRODUCTIE

A. VLAAMSE FILM PRODUCENTEN BOND (V.F.P.B.)

 ➞ Vereniging van filmproducenten
 ➞ Website: www.vfpb.be
 ➞ Leden: 15

B. VLAAMSE ONAFHANKELIJKE TELEVISIE PRODUCENTEN (V.O.T.P.)

 ➞ Vereniging van televisieproducenten
 ➞ Website: www.votp.be
 ➞ Leden: 25

C. SCENARISTENGILDE

 ➞ Vereniging van scenaristen
 ➞ Website: www.scenaristengilde.be
 ➞ Leden: 149

D. UNIE VAN REGISSEURS

 ➞  Vereniging van regisseurs
 ➞ Website: http://unievanregisseurs.be/
 ➞ Leden: 61
 ➞  Effectieve leden: 42
 ➞ Toegetreden leden: 19

E. ANIM.BE (OP BELGISCH NIVEAU)

 ➞ Vereniging van animatiefilmproducenten
 ➞ Website: www.anim.be
 ➞ Leden: Nederlandstalig: 8/Franstalig: 10

F. FLANDERS DOC

 ➞ Vereniging van documentaireproducenten
 ➞ Website: www.flandersdoc.be
 ➞ Leden: 14/13*
 ➞ Full members: 14/13*
 ➞  Supporting members: 29



33
LANDSCHAPSTEKENING VLA

A
M

SE FILM
SEC

TO
R

3. OVERIGE FILMGERELATEERDE BEROEPSORGANISATIES

A. ACTEURSGILDE 

 ➞ Vereniging van acteurs
 ➞ Website: http://deacteursgilde.be/
 ➞  Leden: +/- 600. 

B. THE BELGIAN SOCIETY OF CINEMATOGRAPHERS 

 ➞ Vereniging van DoP’s (directors of Photography)
 ➞ Website: www.sbcine.be
 ➞ Leden: 55

C. ARTHOUSE CINEMA VLAANDEREN (VAC)

 ➞ Vereniging van arthouse bioscopen
 ➞ Leden: Cartoon’s, Sphinx, Studio Skoop, Lumière, Buda
 ➞ OPMERKING: er wordt gewerkt aan een nieuw initiatief om de programmatoren 

van onafhankelijke filmhuizen te verenigen: Filmhuizen. 
 ›  Coördinatie door Johan Van Schaeren (Fonk vzw). 
 ›  Nog geen effectieve leden, maar interesse bij o.a. Zebracinema, Mooov, 

Cinema Zuid, ZED, Sphinx Gent, Filmhuis Mechelen, CC Westrand, The 
Roxy, CC Dilbeek, CC Zwanenberg, BUDA Kortrijk, …

D. VERENIGING VAN BELGISCHE CINEMA’S (FCB)

 ➞ Vereniging van bioscopen
 ➞ E-mail: thierry.laermans@fedcin.be
 ➞ Leden: Vertegenwoordigen 45 bioscopen en 259 schermen. Kinepolis Group ver-

liet FCB in 2006.

E. VERENIGING VAN FILMDISTRIBUTEURS VAN BELGIË (VFDB)

 ➞ Vereniging van (de grotere) filmdistributeurs
 ➞ Website: www.abdf-vfdb.be
 ➞ Leden: 6

F. VLAAMSE ONAFHANKELIJKE TELEVISIE FACILITAIRE BEDRIJVEN 
(VOTF)

 ➞ Belangenbehartiging van bedrijven die actief zijn binnen het facilitaire luik van de 
audiovisuele media (diensten voor het technisch realiseren van televisieprogram-
ma’s, radio-uitzendingen, beeld en geluid voor internet) en van zelfstandigen in 
de audiovisuele sector (freelancers in audiovisuele techniek). VOTF omvat twee 
luiken: Facilitaire bedrijven en ZIDAS (freelancers). 
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 ➞ Website: www.votf.be
 ➞ Leden: 
 ➞ ZIDAS: 69 (http://www.votf.be/content/zidas)
 ➞ Facilitaire bedrijven: 17 (http://www.votf.be/content/facilitaire_bedrijven)

G. VERENIGDE ORGANISATIES BEELDKUNST (VOBK) 

 ➞ Vereniging rond beeldkunst met beperkte link met film
 ➞ Website: http://site.vobk.be/
 ➞  Leden: 46
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VII. UITDAGINGEN 

Inzetten op verdere internationalisering.
 ➞  Internationale promotie
 ➞ Internationale exploitatie
 ➞ Coproductie 
 ➞ Werken aan kosmopolitische mentaliteit bij makers en producenten
 ➞  …

Blijven stimuleren van een hoogwaardige en efficiënte audiovisuele creatie/productiesector. 
 ➞  Bestendigen van het kwaliteitslabel van de Vlaamse audiovisuele creatie: lang-

speelfilm, kortfilms, documentaire, animatie, tv-reeksen, mediakunst, …
 ➞  Audiovisuele productie erkennen als belangrijke bron van werkgelegenheid.
 ➞ Pleiten voor meer middelen ter ondersteuning van kwalitatieve tv-reeksen (Media-

fonds). 
 ➞ …

Versterken van het vertonersveld voor niet-mainstream films (onderdeel van versprei-
ding filmcultuur).

 ➞  Bevorderen van dwarsverbanden tussen de verschillende circuits.
 ➞ Bepleiten en ondersteunen van nieuwe impulsen en modellen voor de verto-

nersplek als plaats voor kwaliteitsvolle filmvertoning, cultuurbeleving, contextua-
lisering, filmeducatie, ontmoeting, uitwisseling …

 ➞ …

Versterken van filmeducatie van het jonge publiek.
 ➞ Samen met het beleid, bevoegdheidsoverschrijdend, samenwerking zoeken met 

onderwijs, het kenniscentrum Mediawijs, het vertonerscircuit en filmdeskundigen 
om met vereende krachten in te zetten op het bevorderen van filmgeletterdheid 
bij jongeren.

 ➞  …

Evolueren naar een fundamenteel duurzame audiovisuele sector.
 ➞  Bestendigen van de geleverde inspanningen op het vlak van meer ecologisch pro-

duceren. 
 ➞ Voorzetten van research, best practice uitwisseling en installeren van doorge-

dreven coachingprogramma’s om de ecologische voetafdruk van de audiovisuele 
sector drastisch te verlagen. 

 ➞  …
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Screen Flanders – een brug slaan naar Brussel.
 ➞ Toenadering bepleiten tussen het Vlaams en het Brussels economisch fonds 

(Screen Flanders en Bruxellimage) om de Vlaamse audiovisuele sector in Brussel 
meer economische mogelijkheden te bieden. 

 ➞  …

Benaderen van ontwikkelingssamenwerking vanuit de culturele industrie:  coproductie 
van films uit DAC-landen. 

 ➞ Cfr buitenlandse voorbeelden b.v. Hubert Bals Fonds, Fonds Sud, …
 ➞  Samenwerken op postproductie, distributie, vertoning en netwerking. 
 ➞  …

Uitbouw van dataverzameling en -analyse van de Vlaamse audiovisuele sector. 
 ➞ Samenwerken met alle relevante spelers.
 ➞  Uitbouwen van performante instrumenten. 
 ➞  …
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VIII. COLOFON

Vlaams Audiovisueel Fonds vzw 
VAF/Filmfonds 
Huis van de Vlaamse Film
Bischoffsheimlaan 38 — B-1000 Brussel 
T +32 2 226 06 30 — F +32 2 219 19 36 
www.vaf.be

Voor alle info: 
Pierre Drouot – pdrouot@vaf.be – tel. 02/226.06.54 – gsm 0478/77.80.95
Marijke Vandebuerie – mvandebuerie@vaf.be – tel. 02/226.06.53 – gsm 0477/13.56.27
Karla Puttemans – kputtemans@vaf.be – tel. 02/226.06.58 – gsm 0478/27.63.40
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I. DEEL I: ALGEMENE SITUERING

1. INLEIDING
Het boek is een straat met vele verschillende huizen, zoals huis-, tuin- en keukenlec-
tuur, reisgidsen, filosofie, religie, wetenschappelijke studies en kunstboeken. Deze 
landschapstekening beperkt zich bewust tot het huis van de literatuur/de letteren en 
zijn talrijke kamers: proza, poëzie, kinder- en jeugdliteratuur, strips, graphic novels, 
theaterteksten, essayistiek, biografieën en literaire non-fictie. Behalve de literatuur in 
boekvorm worden ook andere (presentatie)vormen van literatuur én de beleving ervan 
op podia, in leesclubs, enzovoort toegelicht.

Net zoals voor kunst en cultuur in het algemeen, geldt voor ‘letteren en boeken’ 
dat ze een groot gamma aan functies verenigen. Vaak vervullen ze ook diverse van die 
functies terzelfdertijd. 

Het boek is een van de eerste, oudste en belangrijkste cultuurdragers ter wereld. 
Sinds het ontstaan van de boekdrukkunst heeft het boek op een moeilijk te onderschat-
ten wijze bijgedragen aan de verspreiding van taal en cultuur. Via boeken komen lite-
raire creatie en een rijkdom van ideeën en wereldbeelden tot bloei. Boeken, en litera-
tuur in het bijzonder, handelen in schoonheid en emotie. Literatuur is het vehikel bij 
uitstek voor de verhalen die we willen vertellen en delen met anderen, en boeken zijn 
een gedroomd vehikel voor het bewaren en verspreiden van die verhalen. Het is weten-
schappelijk aangetoond dat de mogelijkheid om verhalen te vertellen een van de meest 
determinerende en onderscheidende eigenschappen van de mens uitmaakt. Omdat 
verhalen en literatuur uit (zelf)reflectie ontstaan, sociale interactie en dialoog aanmoe-
digen en empathie en inzicht in ‘de ander’ ontwikkelen en aanscherpen, dragen ze een 
sterke maatschappelijke relevantie in zich.

Het boek is nog steeds het meest democratische en laagdrempelige middel tot 
kennisoverdracht, uitwisseling en educatie (van basisniveau tot wetenschappelijk on-
derzoek). Het vervult op die manier ook nadrukkelijk een sociale, maatschappelijke en 
emancipatorische functie. Basisgeletterdheid is een voorwaarde om toegang te krijgen 
tot de rijkdom die de letteren herbergen, maar literatuur kan ook ingezet worden om 
geletterdheid op een creatieve en aangename manier te verhogen.

Het boek en de letteren bevinden zich nadrukkelijk op het kruispunt tussen cul-
tuur en economie, net zoals film en een groot gedeelte van de muzieksector. De letteren 
omspannen een volledig waardennetwerk dat aanvangt bij artistieke creatie, en waar 
lezen, lenen en kopen als aantoonbare finaliteit geldt. Veel meer dan andere cultuurui-
tingen is het boek ook al decennia een alledaags gebruiksvoorwerp en als economisch 
product nog steeds een populaire en wijdverspreide vorm van ontspanning en vrijetijds-
besteding. Een overheidsbeleid voor de letteren en het boek zal dus per definitie reke-
ning moeten houden met dit dualisme en de ‘vrije markt’ als een belangrijke en vaak 
dominante factor mee in beschouwing nemen. Zeker niet om het boek en de letteren 
te reduceren tot een louter economisch product, wel om voldoende inzicht te behou-
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den in de oorzaken én gevolgen van de dynamiek en evoluties, veroorzaakt door de 
markt. Velen realiseren zich immers nauwelijks dat de boekenmarkt in Vlaanderen een 
jaaromzet heeft van 1,431 miljard euro (2010) en een toegevoegde waarde van 480,4 
miljoen euro aan het BBP bijdraagt. Met 10.301 werknemers neemt de boekenmarkt 
liefst 13,9% van de tewerkstelling binnen de creatieve industrieën in Vlaanderen voor 
zijn rekening. Dat is bijna de omvang van tweemaal Ford Genk, toen de sluiting van 
die fabriek werd aangekondigd.

Jos Geysels, voorzitter van het Vlaams Fonds voor de Letteren, vat dit spannings-
veld mooi samen: ‘Cultuur moet van alle markten thuis zijn, maar dat is iets anders dan 
de cultuur van de markt achterna hollen. In het erkennen van dat onderscheid toont 
zich een meesterlijke cultuurpolitiek en een inspirerend letterenbeleid.’1

Binnen het kader van deze landschapstekening was het onhaalbaar om alle sta-
keholders en beleidsdomeinen in extenso te behandelen. Er werd nadrukkelijk geko-
zen om bepaalde partners uit het BoekenOverleg duidelijk te vermelden en/of kort te 
situeren, maar niet ten gronde te beschrijven, omdat hun belangrijkste kerntaak zich 
uitdrukkelijk situeert binnen een ander beleidsdomein. Dat is onder meer het geval 
voor erfgoed, de bibliotheeksector, de creatieve industrieën en het onderwijs. Daaruit 
mag geen intrinsieke hiërarchie of belang worden afgeleid, omdat binnen het volledige 
waardennetwerk van het boek (van auteur tot lezer) elke schakel uiteraard zijn belang, 
betekenis en meerwaarde heeft. En binnen het geïntegreerd letterenbeleid wordt daar 
nadrukkelijk rekening mee gehouden en actief op ingespeeld. Deze keuze van aanpak 
werd ook ingegeven vanuit de opdracht dit als een beknopte synthese op te vatten.

2. RELEVANTE PARTNERS IN DE LETTEREN- EN 
BOEKENSECTOR

2.1. AUTEURS, STRIPAUTEURS, VERTALERS EN ILLUSTRATOREN

Het exacte aantal professionele auteurs, stripauteurs, vertalers en illustratoren in 
Vlaanderen is moeilijk te bepalen. Op basis van ledenlijsten van de VAV (Vlaamse 
Auteursvereniging), de VIC (Vlaamse Illustratoren Club) en bijkomende informatie 
vanuit het inmiddels opgeheven Genootschap voor misdaadauteurs, SABAM, het EVL 
(Expertisecentrum Literair Vertalen) en de databank van het Vlaams Fonds voor de 
Letteren (VFL) schatten we hun totale aantal op 1.019 (cijfers 2011): 650 auteurs, 109 
stripauteurs, 108 vertalers en 152 illustratoren.

Voor een juist begrip is de precieze afbakening van de definitie van een professio-
neel auteur, vertaler of illustrator belangrijk. De bestaande studies zijn daarbij vertrokken 
van leden van belangenbehartigers of financiële gegevens die bewijzen dat een belangrijk 
gedeelte van het gezinsinkomen voortvloeit uit literaire activiteiten. Amateurkunstenaars 
zijn in deze onderzoeken en telling bewust buiten beschouwing gelaten. Voor een meer 
gedetailleerde analyse verwijzen we naar DEEL 2, 1 Primaire doelgroep.

1 Antwerps Kunstenoverleg, De Hemel van de Verbeelding. Zestig brieven over kunst. Antwerpen: EPO, 2014.
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2.2. HET BOEKENOVERLEG 

Het BoekenOverleg is het platform van alle relevante spelers uit het waardennetwerk 
van het boek in Vlaanderen. Het streeft naar gemeenschappelijke standpunten en be-
hartigt de gezamenlijke belangen van de boeken- en letterensector, met respect voor de 
diversiteit en de autonomie van alle actoren. Het BoekenOverleg werd door de Vlaam-
se minister van Cultuur formeel erkend als eerste en belangrijkste gesprekspartner voor 
thema’s en dossiers in verband met de boeken- en letterensector. In de beheersovereen-
komst met het VFL heeft de minister de secretariaats- en coördinerende functie van het 
BoekenOverleg toevertrouwd aan het VFL.

De kerngroep bestaat uit een voorzitter en acht vertegenwoordigers van de be-
langrijkste clusters uit het boeken- en letterenvak: de auteurs, de commerciële boe-
kensector (Boek.be), het literair middenveld, leesbevordering, de bibliotheeksector, 
erfgoed, onderwijs en het Vlaams Fonds voor de Letteren. In de forumgroep zijn alle 
individuele leden vertegenwoordigd (momenteel 20 leden). Hieronder volgt een be-
knopte beschrijving van de actoren uit de kerngroep. 

2.2.1. Auteurs

De Vlaamse Auteursvereniging (VAV) is de belangenvereniging van en voor Vlaamse 
auteurs. Ze vertegenwoordigt zowel auteurs van proza, poëzie, toneel, scenario’s, kin-
der- en jeugdliteratuur, literaire non-fictie en strips als illustratoren en literaire verta-
lers. De Vlaamse Auteursvereniging ondersteunt de Vlaamse auteurs individueel, en 
behartigt hun collectieve belangen.

2.2.2. Boek.be

Boek.be vzw is de confederatie van de belangenverenigingen van het Vlaamse boeken-
vak, met name de Vlaamse boekverkopers (VVB), de uitgevers (VUV) en de boekenim-
porteurs (VBI). Boek.be is een vzw en is niet structureel gesubsidieerd door de over-
heid. De kerntaak van Boek.be vzw is het bevorderen van het boek in Vlaanderen door 
zijn ledenverenigingen een optimale inhoudelijke en logistieke steun te verlenen. Van 
de totale verkoop van nieuwe boeken in Vlaanderen vertegenwoordigen de leden van 
Boek.be zo’n 90% van de markt, en dit zowel aan producenten- als aan verkoopzijde. 
De werking van Boek.be berust op 3 stevige pijlers: ze verdedigt de belangen van haar 
verenigingen en van het boek, ze organiseert het hele jaar door promotieacties voor het 
boek (waaronder de bekendste de jaarlijkse Boekenbeurs en de Gouden Boekenuil zijn) 
en ze creëert ten slotte IT-platformen ter ondersteuning van het boekenvak. 

2.2.3. Literair middenveld

Het literair middenveld is de verzamelnaam voor een divers scala aan literaire organi-
saties, waarbij een of meerdere van de volgende functies de kerntaak uitmaakt: cre-
atie en ontwikkeling, presentatie, reflectie en experiment, informatie en documentatie 
en ten slotte dienstverlening. De meeste van deze organisaties ontvangen structurele 
ondersteuning vanwege het VFL, maar sommige ressorteren ook onder andere subsidi-
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enten of beleidsdomeinen. De belangrijkste spelers zijn: Behoud de Begeerte, deBuren, 
Creatief Schrijven, KANTL, Passa Porta, PEN Vlaanderen, Poëziecentrum, Schrijvers-
podium, Strip Turnhout/Stripgids, VONK en Zonen en het Literair Museum Hasselt. 
In de kerngroep van het BoekenOverleg worden ze momenteel vertegenwoordigd door 
Passa Porta.

2.2.4. Leesbevordering

Voor Leesbevordering zit Stichting Lezen Vlaanderen in de kerngroep van het Boe-
kenOverleg. Stichting Lezen Vlaanderen heeft als missie ‘brede bevolkingsgroepen 
het plezier en het nut van lezen te laten ontdekken en beleven om zo hun persoonlijke 
ontwikkeling en maatschappelijke participatie te bevorderen. Daartoe zet Stichting 
Lezen structureel een ononderbroken lijn van initiatieven, projecten, methodieken en 
campagnes op, gebaseerd op ervaringen uit het werkveld en/of inzichten uit onderzoek 
naar lezen’.

2.2.5. Bibliotheken

De bibliotheeksector wordt in de kerngroep van het BoekenOverleg vertegenwoordigd 
door de VVBAD (Vlaamse Vereniging voor Bibliotheek, Archief en Documentatie 
vzw). De VVBAD is de beroepsvereniging in Vlaanderen van bibliothecarissen, archi-
varissen en documentalisten sinds 1921. Deze ledenvereniging, ondersteund door een 
professioneel team, stimuleert overleg en samenwerking in het werkveld en streeft naar 
uitwisseling van kennis en expertise.

2.2.6. Erfgoed

De erfgoedsector krijgt een stem in het BoekenOverleg door de Vlaamse Erfgoedbiblio-
theek. De vzw Vlaamse Erfgoedbibliotheek is een netwerk van erfgoedbibliotheken 
dat eind 2008 werd opgericht door zes partnerbibliotheken: de Erfgoedbibliotheek 
Hendrik Conscience in Antwerpen, de Universiteitsbibliotheek Antwerpen, de Open-
bare Bibliotheek Brugge, de Universiteitsbibliotheek Gent, de Provinciale Bibliotheek 
Limburg in Hasselt en de Universiteitsbibliotheek Leuven. De Vlaamse Erfgoedbiblio-
theek richt zich tot iedereen die een hart heeft voor de geschreven, gedrukte en digitale 
erfgoedcollecties van bibliotheken. Via diverse projecten en onderzoek ontwikkelt ze 
expertise en verspreidt ze kennis over de ontsluiting, digitalisering en conservering van 
deze bewaarcollecties. Verder maakt ze het publiek bewust van het rijke bibliotheekerf-
goed dat in Vlaanderen en Brussel aanwezig is.

2.2.7. Onderwijs

Als vertegenwoordiger van en verbinding naar het onderwijs zit CANON Cultuurcel 
in de kerngroep. De CANON Cultuurcel van het ministerie van Onderwijs en Vor-
ming ondersteunt de kunst- en cultuureducatie op school via initiatieven als DynaMo3, 
studiedagen, informatieverzameling en –ontsluiting en trajecten voor de lerarenoplei-
ding. Ze werkt daarvoor samen met het beleidsdomein Cultuur, Jeugd, Sport en Media 
(CJSM) en de partners uit de culturele sector.
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2.2.8.  Vlaams Fonds voor de Letteren (VFL)

Los van de secretariaatsfunctie maakt het VFL ook deel uit van de kerngroep, waarbij 
het fonds een brugfunctie vervult tussen enerzijds de Vlaamse overheid en de beleid-
smakers en de partners van het BoekenOverleg en anderzijds ook werk maakt van 
overleg, samenwerking en het nastreven van synergie tussen de verschillende partners 
van het BoekenOverleg binnen de kerngroep en binnen werkgroepen rond bepaalde 
thema’s.

2.3. LITERAIRE ORGANISATIES EN MANIFESTATIES

Literaire organisaties hebben een permanente en (semi-)professionele werking. Hun 
betekenis en bereik zijn bovenlokaal. Ze beschikken over expertise en knowhow in het 
literaire veld en zorgen voor dynamiek in dat veld of een specifiek onderdeel ervan. De 
belangrijkste functies die deze organisaties vervullen zijn creatie en ontwikkeling, pre-
sentatie, reflectie en experiment, informatie en documentatie en dienstverlening. 

Hieronder worden de literaire organisaties, die het VFL vandaag ondersteunt of 
waar we actief mee samenwerken in alfabetische volgorde opgesomd. Dit kan uiteraard 
evolueren in de tijd. We gaan niet gedetailleerd in op hun individuele werking, omdat 
dit ons in het kader van een beknopte landschapstekening te ver zou leiden. 

Behalve een summiere situering bieden we wel de mogelijkheid om daar dieper op 
in te zoomen via de link naar de websites van de betrokken organisaties. Er zijn belang-
rijke verschillen in missie, visie en doelstellingen van al deze organisaties, die samen 
zorgen voor een goede landelijke spreiding en inhoudelijke diversiteit over de meeste 
literaire genres. Via hun presentaties en programma’s zorgen ze voor een levendig 
literair landschap in Vlaanderen en spelen op die manier ook een belangrijke rol met 
betrekking tot leesbevordering.

2.3.1. Literaire organisaties

Behoud de Begeerte – www.begeerte.be

 ➞ Multidisciplinair kunstencentrum voor literatuur met zeer brede werking en pro-
grammatie.

 ➞ Bekend van onder meer Saint Amour, Geletterde Mensen, Aanbevelingen voor 
een beter leven, enzovoort. 

 ➞ Oudste literaire organisatie van Vlaanderen met ook een afdeling in Nederland.
 ➞ Vierde in 2014 zijn 30ste verjaardag.
 ➞ Vervult een voorbeeldfunctie als geslaagd prototype van cultureel onderne-

merschap.

deBuren – www.deburen.eu 

 ➞ Vlaams-Nederlands Huis deBuren is een culturele organisatie opgericht door de 
Vlaamse en Nederlandse overheid.

 ➞ Fungeert als een ruimte voor debat en reflectie. 
 ➞ Heeft een uitgebreide werking rond literatuur.
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 ➞ Biedt een forum voor kunst, cultuur, samenleving en politiek van de Lage Landen 
én Europa.

Creatief Schrijven – www.creatiefschrijven.be

 ➞ Een van de negen landelijke amateurkunstenorganisaties.
 ➞ Open huis voor iedereen die wil schrijven.
 ➞ Wil het schrijverslandschap duurzaam versterken door een evenwichtig aanbod 

van schrijfcursussen, -wedstrijden en -projecten.

KANTL – www.kantl.be

 ➞ De Koninklijke Academie voor Nederlandse Taal- en Letterkunde werd in 1886 
als Koninklijke Vlaamsche Academie voor Taal- en Letterkunde opgericht. 

 ➞ De bedoeling was het culturele en literaire leven in Vlaanderen te stimuleren. 
 ➞ De huidige werking van de KANTL is op twee vlakken te situeren: het bevorde-

ren van de Vlaamse cultuur en literatuur enerzijds, het onderzoek naar de Neder-
landse taal, cultuur en literatuur anderzijds. 

 ➞ De eigen onderzoeksprojecten van de KANTL op dit gebied worden gecoördi-
neerd in het Centrum voor Teksteditie en Bronnenstudie (CTB), het onderzoeks-
centrum van de KANTL.

Passa Porta – www.passaporta.be 

 ➞ Internationaal literatuurhuis in Brussel dat een aantrekkelijk meertalig literair 
aanbod binnen en buiten de eigen muren presenteert, waarbij persoonlijke ont-
moeting en interactie tussen auteur en lezer centraal staan. 

 ➞ De organisatie wil de kennis van andere literaturen en culturen vergroten via 
literaire ontmoetingen, een platform voor reflectie aanbieden rond literatuur en 
andere kunsten, literatuur en samenleving, vanuit de overtuiging dat literatuur 
een sterke maatschappelijke relevantie heeft. 

 ➞ Passa Porta stimuleert literaire uitwisseling tussen schrijvers, lezers en literaire 
professionals binnen de vele taalgemeenschappen in België en in een internatio-
nale context. 

 ➞ Ook creatie bij schrijvers en vertalers wordt aangemoedigd in de dynamische en 
inspirerende context van een levendig literatuurhuis gericht op verandering en 
vernieuwing. 

 ➞ In opdracht van het VFL vervult Passa Porta ook de residentiewerking van au-
teurs in binnen- en buitenland.

 ➞ Ten slotte biedt men ook expertise aan voor auteurs, literaire mediatoren, media 
en culturele organisaties in binnen- en buitenland.

PEN Vlaanderen – www.penvlaanderen.be

 ➞ PEN Vlaanderen is de Vlaamse afdeling van PEN International. Deze wereldwijde 
auteursvereniging ijvert voor vrije meningsuiting en zet zich in voor vervolgde 
schrijvers onder het motto ‘auteurs in de bres voor auteurs’.

 ➞ Werking bestaat onder meer uit opiniestukken in de media, het ‘PEN op 
School’-programma, PEN-lezingen, PEN-Schrijversflat voor gevluchte auteurs 
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en PEN-ontmoetingen met die auteurs en Writers-in-Prison-Committee voor col-
lega’s in gevangenschap. 

 ➞ Gesprekspartner bij beleidsonderhandelingen over mensenrechten, cultuur en 
vrije meningsuiting.

Poëziecentrum – www.poeziecentrum.be

 ➞ Het kenniscentrum voor poëzie in de Benelux.
 ➞ In 1976 richtte Willy Tibergien De Poëziekrant op, een tweemaandelijks tijd-

schrift met en over poëzie. In 1980 groeide dit idealistisch initiatief uit tot een 
heus centrum voor poëzie dat in 2010 zijn dertigste verjaardag vierde. 

 ➞ Vandaag een dynamisch, onafhankelijk en pluralistisch platform dat op tal van 
manieren poëzie promoot: het documentatiecentrum heeft een antwoord op alle 
vragen over poëzie; scholen zijn altijd welkom voor een bezoek en leerkrachten 
vinden bij het Poëziecentrum gouden tips; in hun shop vind je een enorm aanbod 
van dichtbundels uit binnen- en buitenland; je kunt er ook de Poëziekrant, een 
tijdschrift boordevol poëzienieuws en gedichten kopen; de uitgeverij van het Po-
eziecentrum brengt zowel gevarieerde bloemlezingen als krachtige debuten op de 
markt en via talrijke manifestaties brengen ze dichters dicht bij het publiek.

Schrijverspodium – www.schrijverspodium.be

 ➞ Schrijverspodium promoot en ondersteunt de toneelliteratuur in al haar facetten 
en zet zich in voor de Nederlandstalige toneelliteratuur en haar auteurs.

 ➞ Het uitgangspunt is dat toneelteksten naast hun opvoering een eigen en/of nieuw 
leven kunnen leiden als een zelfstandig literair genre.

 ➞ De werkingspijlers van Schrijverspodium vzw: een vindplaats zijn voor en promo-
tie voeren rond allerlei initiatieven ter bevordering van nieuwe dramaturgie in ons 
taalgebied; ontsluiting van nieuwe theaterteksten naar een geïnteresseerd publiek 
én naar theatermakers met het oog op de creatie ervan; vanuit de eigen praktijk-
gerichte knowhow ondersteuning bieden aan wie zich als theaterauteur wil ont-
plooien, door middel van workshops, informatie; een internationaal netwerk of 
contactpunt opbouwen ter bevordering van de uitwisseling tussen auteurs en van 
de creatie van Nederlandstalige theaterteksten in het buitenland; een netwerk van 
(beginnende) auteurs en makers opbouwen die elkaar informeren en voorzien van 
content middels de vernieuwde site.

Stripgids – www.stripgids.be 

 ➞ De uitgever van het gelijknamige tijdschrift en de organisator van het tweejaar-
lijkse stripfestival in Turnhout, waarop de Bronzen Adhemar wordt uitgereikt, de 
Vlaamse Cultuurprijs voor stripauteurs.

 ➞ Stripgids bouwt samen met Bibliotheek Turnhout een Vlaams Documentatiecen-
trum voor de Strip uit en heeft de ambitie om jaarlijks met diverse partners een 
grote striptentoonstelling voor te stellen.

 ➞ De organisatie is vernoemd naar het tijdschrift waarmee het in 1974 allemaal begon 
en dat nu nog steeds de Stripgids (tweede reeks is veruit het grootste stripmagazine 
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van de Lage Landen en het grootste culturele en literaire tijdschrift van Vlaanderen.

VONK & Zonen – www.vonkenzonen.be

 ➞ Een literaire organisatie van auteurs en met auteurs die sterk inzet op nieuwe 
vormen om literatuur te presenteren, zoals ‘De eenzame uitvaart’, de ‘Dichter des 
Vaderlands’, de tentoonstelling ‘Hellemonden’ over de Groote Oorlog, de ‘Ach-
terafgedichten’ in De Morgen en de bijhorende eindejaarsvoorstelling.

 ➞ Diverse van deze projecten realiseren ze in samenwerking met andere literaire 
organisaties, zoals Poëziecentrum, Passa Porta en Maison de la Poésie de la Lan-
gue française.

Literair Museum Hasselt – www.literairmuseum.be

 ➞ Een laagdrempelig open huis museum voor jong en oud. 
 ➞ De permanente tentoonstelling ‘Van schrijver tot lezer’ laat zien hoe een boek 

gemaakt wordt. 
 ➞ Daarnaast zijn er geregeld nieuwe tijdelijke tentoonstellingen van hoog niveau, 

waarbij vaak wordt ingezoomd op de rijkdom van illustratoren in binnen- en 
buitenland. 

 ➞ In het atelier op zolder worden regelmatig workshops gegeven bij de permanente 
en tijdelijke tentoonstellingen. 

 ➞ Voor kinderen en jongeren in gezins- of in groepsverband is er een uitgebreid edu-
catief aanbod. 

 ➞ Het Literair Museum organiseert samen met stedelijke bibliotheken en cultuur-
centra ‘Zin in Zomer’ (zie verder). 

2.3.2. Literaire manifestaties

Naast het literair middenveld dat zorg draagt voor en investeert in een bloeiend literair 
leven in Vlaanderen via presentaties, festivals en tal van zeer uiteenlopende activitei-
ten tellen we ook een groot aantal eenmalige literaire manifestaties per jaar. Sommige 
daarvan worden exclusief door of in nauwe samenwerking met de literaire organisaties 
georganiseerd. Andere ontstaan vanuit aparte vzw’s of vanuit bestaande instellingen, 
die bewust literaire activiteiten programmeren naast hun kerntaak doelstellingen. Deze 
manifestaties vormen een belangrijke aanvulling en verrijking op het aanbod van het li-
terair middenveld en bereiken doorgaans een groter en meer divers publiek wegens het 
evenementiele karakter. Veel van deze manifestaties worden gesubsidieerd via het VFL. 
Een aantal van de belangrijkste festivals zijn:

 ➞ Mind the Book: een internationale meeting of minds tussen schrijvers en lezers, 
met focus op non-fictie. Ontstond als opvolger van Het Andere Boek en vindt elk 
jaar plaats in het voorjaar. Het is een samenwerking tussen Vooruit en deSingel; 
beurtelings vindt het evenement dan ook plaats in Antwerpen en Gent.

 ➞ Passa Porta festival: tweejaarlijks en vierdaags literair festival in Brussel, georga-
niseerd door internationaal literatuurhuis Passa Porta met een waaier aan inspi-
rerende auteursgesprekken, lezingen, workshops en debatten met schrijvers en 
denkers uit de hele wereld, in het voorjaar.
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 ➞ Literatuurluik Theater aan Zee: een tiendaags theater- en muziekfestival in Oos-
tende, dat plaatsvindt begin augustus, met een steeds groeiend literair program-
ma. Aandacht voor brede leescultuur, ontmoetingen met auteurs, focus op poëzie 
en crossovers/hybride vormen van literatuur, muziek, theater en videokunst.

 ➞ Zin in Zomer: een samenwerking tussen de stedelijke bibliotheken en cultuur-
centra van Genk en Sint-Truiden en het Literair Museum in Hasselt. Jaarlijks in 
augustus een aantal literaire ontmoetingen op bijzondere locaties in Limburg, 
voor een breed en divers publiek.

 ➞ Eilandfestival: nieuw jaarlijks kunstenfestival in september in Antwerpen. Met 
een uitgebreid literair gedeelte met ontmoetingen, debatten en presentaties van 
grote internationale en Nederlandstalige auteurs op een unieke locatie op en rond 
de wijk Het Eilandje.

 ➞ Felix Poetry Festival: brengt jaarlijks (midden juni) het beste uit de wereld van de 
poëzie, uit binnen- en buitenland in het Felixpakhuis te Antwerpen, met aandacht 
voor vernieuwing en crossover en in nauwe samenwerking met het Poetry Inter-
national Festival in Rotterdam.

 ➞ Het Groene Boek: schrijvers, academici en denkers uit binnen- en buitenland 
ontmoeten elkaar in debatten over de transitie naar een sociaalecologische samen-
leving, op wisselende locaties en in het voorjaar.

 ➞ Het Betere boek: een project van het Willemsfonds dat de Nederlandstalige au-
teur in de kijker zet. Auteurs stellen hun nieuwste boeken voor verschenen in het 
afgelopen kalenderjaar. Om debutanten extra te stimuleren reiken ze de Bronzen 
Uil uit voor de beste Nederlandstalige debuutroman van het afgelopen jaar. Vindt 
de tweede week van oktober plaats in Gent.

 ➞ Tentoonstellingen Literair Museum: het Literair Museum in Hasselt organiseert 
twee keer per jaar laagdrempelige en inventieve tentoonstellingen rond kinder- en 
jeugdliteratuur en besteedt bijzondere aandacht aan de rijkdom van illustrato-
ren uit binnen- en buitenland. Daarnaast ontvangt het Literair Museum per jaar 
tientallen klassen én scholen voor hun permanente exposities en draagt het actief 
bij aan leesbevordering en leesplezier bij jongeren, met speciale aandacht voor 
kansen- en doelgroepen.

 ➞ Kunstenfestival Watou: de opvolger van de vroegere Poëziezomer. Het kunsten-
festival hanteert nog steeds taal, poëzie en beeld als hoofdingrediënten, zonder 
een platte kopie van zijn voorganger te willen zijn. Tijdens het festival zijn er ook 
tal van literaire middagen, avonden en voorstellingen. Vindt steeds plaats in Wa-
tou, in juli en augustus.

 ➞ Uitgelezen: het maandelijkse boekenprogramma van Vooruit met vaste panelleden 
Fien Sabbe, Jos Geysels en Anna Luyten als enthousiaste gidsen in letterenland. 
Per editie nestelen zich bekende figuren uit de media, cultuur of politiek naast 
hen in het Uitgelezen salon. Samen leveren ze pittige commentaren op recentelijk 
verschenen boeken en voorzien ze het publiek van inspirerende leestips. Inmid-
dels aan zijn 12de jaargang toe in de Balzaal van Vooruit, Gent en op verplaatsing 
(Antwerpen - Arenbergschouwburg en Oostende - Theater aan Zee - op scholen). 
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 ➞ Weg met dichters: Bekende en minder bekende Vlaamse en Nederlandse dichters 
toeren rond in Vlaams-Brabant. Twee busjes brengen deze dichters en een muzi-
kant naar onverwachte plekken voor een kort maar krachtig poëzie-evenement: 
poëzieguerilla in actie. Afgelopen jaren georganiseerd naar aanleiding van ge-
dichtendag het daarop volgende weekend in Asse, Bever, Gooik, Leuven, Londer-
zeel, Zemst, Diest, Kapelle-op-den-Bos, Keerbergen, Landen, Leuven, Lubbeek, 
Overijse en Scherpenheuvel-Zichem. Een organisatie van Poëzie Aarschot vzw en 
de provincie Vlaams-Brabant.

 ➞ ’Nuff Said: een multidisciplinair podiumproject opgericht in 2008 door Mourad 
Bekkour samen met stand-upcomedian Latif Ait en regisseur Ridoin El Aissati 
met een breed aanbod voor een divers, intercultureel publiek. Avondvullende pro-
grammatie met comedy, muziek, woord- en videokunst uit binnen- en buitenland, 
zowel voor jonge beloften als grote namen, meestal in de foyer van het cultureel 
centrum van Berchem. Het project wordt inmiddels gedragen door meer dan 30 
vrijwilligers, net als het publiek een bonte mix van nationaliteiten en achtergrond. 

 ➞ De langste nacht van het korte verhaal: een samenwerking tussen Passa Porta, De 
Warande in Turnhout en De Morgen. Een volledige avond gewijd aan het genre van 
het literaire kortverhaal, waarbij tijdens het eerste gedeelte een heleboel auteurs 
simultaan voorlezen in verschillende zalen van de Warande en in het tweede gedeelte 
een viertal grote internationale auteurs optreden in de Schouwburg. Met een belang-
rijk voorleesluik voor kansen- en doelgroepen in de namiddag en het weekend (in 
gevangenissen, sociale woonbuurten, rust- en verzorgingsinstellingen enzovoort).

2.4. LITERAIRE TIJDSCHRIFTEN

Een andere belangrijke schakel vormen de literaire tijdschriften. Het tijdschriftenbeleid 
2014-2015 van het VFL schenkt aandacht aan de uitdagingen waar dit deel van het li-
teraire veld vandaag tegenover staat. De verschijningsvorm van een literair tijdschrift is 
niet enkel papier, maar kan ook digitaal zijn of een mengvorm of zelfs een ander medi-
um. Als gesproken wordt van ‘literair tijdschrift’, dan worden daaronder ook websites, 
mengvormen of andere mogelijke gelijk(w)aardige initiatieven verstaan. 

Literaire tijdschriften vormen traditioneel een kweekvijver voor nieuw, geves-
tigd en/of onbekend talent, een plek waar auteurs zich kunnen ontplooien en waar 
uitgevers of organisatoren pril talent kunnen ontdekken om het met zorg en aan-
dacht te omringen en te ondersteunen bij de verdere ontplooiing van hun literaire 
carrière. Literaire tijdschriften kunnen fungeren als literaire vrijplaats, kunnen een 
laboratoriumfunctie vervullen of bieden plaats aan literair experiment. Ze geven ook 
belangrijke kansen aan kwetsbare genres zoals poëzie, essay, auteursstrips, literatuur-
beschouwing of vertalingen in het Nederlands. Een literair tijdschrift is een ontmoe-
tingsplaats voor auteurs of vertalers, een plek waar men een eigen en onderscheiden 
visie op de functie en de betekenis van literatuur ontwikkelt. Tot slot is de potentieel 
leesbevorderende functie van literaire tijdschriften een belangrijke troef.

Zonder volledigheid te willen nastreven, geven we hierna een overzicht van de 
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belangrijkste literaire tijdschriften, waarvan de meeste door het VFL worden onder-
steund. Voor meer informatie over het specifieke karakter en actieterrein van elk tijd-
schrift verwijzen we naar hun respectievelijke websites.

LITERAIRE TIJDSCHRIFTEN IN VLAANDEREN

De Brakke Hond (stopt in 2014) www.debrakkehond.be
De Leeswolf www.vlabinvbc.be/de-leeswolf
De Leeswelp www.vlabinvbc.be/de-leeswelp
Deus Ex Machina www.deusexmachina.be
DWB www.dwb.be
Gierik – NVT www.gierik-nvt.be/
Het Liegend Konijn www.hetliegendkonijn.be
Kluger Hans http://klugerhans.wordpress.com
nY www.ny-web.be
Passage www.maklu.be
Spiegel der Letteren www.spiegelderletteren.be
Strike https://www.facebook.com/stripgilde.strike
Stroke https://www.facebook.com/stripgilde.stroke
Zacht Lawijd www.zachtlawijd.be
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3. LANDSCHAP IN VOLLE EVOLUTIE 
Het boek en de letteren hebben vele vertakkingen naar heel diverse partners, actieter-
reinen en beleidsdomeinen in de samenleving. We citeren in dit verband onder meer 
het (lokale) cultuurbeleid; naast  de culturele dialoog met vele ‘buitenlanden’ is er ook 
de economische context van internationalisering, globalisering, marktconcentratie en 
vrije markt denken; digitalisering en innovatie; creatieve industrieën;  geletterdheid, 
leesplezier en belang van literatuur in het onderwijsdebat; leesbevordering en de glo-
bale bevolkingsevolutie en -samenstelling. Verder stellen we ook in de letteren een 
toenemende mate van crossover en hybridisering vast, de verrijking van het culturele 
veld door de toenemende (super)diversiteit van de samenleving en de veranderende rol 
en betekenis van de media en de opportuniteiten en het spanningsveld tussen traditi-
onele en sociale media. En ten slotte mag ook de uiterst belangrijke rol en functie van 
de onafhankelijke boekhandel in het aanbieden van een breed, divers en kwalitatief 
hoogstaand aanbod en als bindende culturele factor in het stedelijk weefsel zeker niet 
onvermeld blijven.

Deze en andere factoren zorgen er meer dan ooit voor dat het algemene omge-
vingskader voor boeken in het algemeen en literatuur in het bijzonder, naast een aantal 
vaste parameters een erg volatiel of schuivend karakter heeft. Daarbij vergemakke-
lijken tegenstrijdige standpunten en belangen een gemeenschappelijke en uniforme 
aanpak niet. Merkwaardig genoeg erkennen de meeste partijen echter wel dat alleen 
een gecoördineerde en coherente aanpak een duurzaam effect kan ressorteren. Tussen 
de theorie en de praktijk echter gaapt (afhankelijk van het specifieke terrein) vaak een 
kloof(je). Bovendien betekent dit ook dat de analyses, uitdagingen en oplossingsge-
richte aanpak weliswaar valabel én doeltreffend kunnen zijn voor de korte(re) termijn, 
maar dat niet altijd noodzakelijk zijn voor de middellange en lange termijn. In onze 
aanpak en streven naar duurzaamheid zal dan ook steeds een pragmatische en flexibele 
benaderingswijze noodzakelijk zijn, niet wegens gebrek aan globale visie, maar wel om 
de langetermijndoelstellingen voldoende snel en resultaatsgericht te hertalen naar snel 
wijzigende en determinerende omstandigheden.

4. DE HUIDIGE ROL EN FUNCTIE VAN HET VFL

4.1. ALGEMEEN

Het Vlaams Fonds voor de Letteren (VFL) werd decretaal opgericht door het 
Vlaams Parlement op 30 maart 1999 en is operationeel actief sinds 1 januari 2000. 
Naar rechtswege is het een Vlaamse Openbare Instelling (VOI) sui generis en zijn 
missie en opdracht werden van bij de aanvang duidelijk omschreven en verankerd 
in het oprichtingsdecreet. De operationele vertaling daarvan resulteert in een gede-
tailleerde beheersovereenkomst tussen de Vlaamse Overheid en het VFL voor een 
beleidsperiode van vijf jaar. Een keer per jaar licht het VFL zijn jaarwerking, gede-
tailleerde begroting, plannen voor de meerjarige toekomst en uitdagingen/opportu-
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niteiten voor de sector toe tijdens een hoorzitting van de Commissie Cultuur van het 
Vlaams Parlement.

De missie luidt als volgt: ‘Het VFL steunt de Nederlandstalige letteren en de 
vertaling in en uit het Nederlands van literair werk in de brede zin van het woord. Op 
die manier helpt het de sociaal economische positie van Vlaamse auteurs en vertalers 
te verbeteren. Zijn beleid is gericht op de ondersteuning van creatie, productie, presen-
tatie en omkadering. Hiertoe verstrekt het VFL subsidies, informatie en documentatie. 
Het organiseert en financiert ook projecten, samenwerkingsplatforms en andere initia-
tieven in binnen- en buitenland, en promoot Vlaamse literatuur over de grenzen.’

Voor de vertaling naar doelstellingen en operationalisering vertrekt het VFL 
vanuit drie kernwaarden: kwaliteit, professionaliteit en diversiteit. Kwaliteit is het 
belangrijkste criterium in het beleid van het VFL. Daaronder verstaan we bewuste 
aandacht voor vernieuwing, lef, durf, literair avontuur en authenticiteit. Het VFL 
subsidieert projecten die blijk geven van een professionele aanpak met aandacht voor 
objectieve positionering in het literaire veld, zelfevaluatie en effectmeting. Ze moeten 
mee het imago en de plaats van literatuur en professionele literatuurbeoefenaars in de 
kunstensector versterken. Ook het cultureel ondernemerschap bij auteurs, vertalers en 
illustratoren moedigt het VFL aan. Diversiteit in het literaire landschap is cruciaal. Het 
VFL besteedt extra aandacht aan de verschuiving, vervaging en uitwissing van grenzen 
tussen genres en is alert voor experimenten met nieuwe media. We hanteren meer dan 
één poëtica en besteden aandacht aan zowel meer traditionele als aan vernieuwende 
vormen van literatuur, zolang ze kwaliteitsvol zijn. Crossover en hybridisering tussen 
literaire genres onderling, maar ook tussen de letteren en andere kunstdisciplines (mu-
ziek, video, performance) tekenen zich af als een blijvende evolutie. Daarnaast streven 
we naar een brede diversiteit in doelgroepen en ingezette middelen én openheid ten 
aanzien van nieuwe, vernieuwende  en/of cultureel diverse vormen van literaire creatie.

4.2. HISTORIEK

In de beginjaren van het VFL werd voornamelijk gefocust op de uitbouw van een 
robuuste, geloofwaardige en efficiënte subsidiemethodiek voor auteurs (proza, poëzie, 
essay, theater, jeugdliteratuur), tijdschriften, lezingen, verenigingen en manifestaties. 
Het VFL was immers opgericht naar het voorbeeld van de Stichting Nederlands Fonds 
voor de Letteren om een gedegen antwoord te bieden aan ‘gepolitiseerde en vaak om-
streden’ beslissingen uit het verleden en dus was dit om evidente redenen ook de eerste 
en belangrijkste opdracht.

Vanaf 2002 kwam daar via werkgroepen ook de focus en aandacht voor strips en 
buitenlandbeleid bij, die in de daaropvolgende jaren uitgroeiden tot volwaardige actie-
terreinen van het VFL. In 2004 volgde een eerste herziening van het oprichtingsdecreet 
en werden de hoofdlijnen van het meerjarenplan 2005-2009 uitgezet: nieuwe accen-
ten in het vertaalbeleid (non-fictie, toneelteksten en kinder- en jeugdliteratuur) en de 
werkbeurzen; beleidsvoorbereidend en evaluerend werk en het aangaan van structurele 
samenwerkingsverbanden.
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Vanaf 1 januari 2005 werd de behandeling van gesubsidieerde literaire lezingen over-
gedragen aan de Stichting Lezen Vlaanderen en in 2006 opteerden het focuspunt 
Behoud de Begeerte en de literaire manifestatie Poëziezomer van Watou voor financie-
ring binnen het Kunstendecreet en daalde de dotatie aan het VFL aanzienlijk. Even-
eens in 2006 werd na intensieve voorbereiding vanuit het VFL de basis gelegd voor 
een representatieve, professionele vereniging van auteurs (VAV), die een volwaardige 
gesprekspartner voor auteurs kon zijn. Daarnaast schoof het VFL-bestuur vanaf 2006 
ook resoluut de uitbouw van een proactief buitenlandbeleid naar voren (gebaseerd op 
vertalingen en presentatie op buitenlandse podia). 

In 2007 werd vanuit het VFL het Vlaams Boekenoverleg (nu kortweg ‘Boeken-
Overleg’ geheten) opgezet als structureel overleg tussen boekgerichte organisaties om 
gemeenschappelijke agendapunten collectief aan te pakken en op de agenda te houden. 
In 2008 stelde dat BoekenOverleg een eerste memorandum op voor de Vlaamse verkie-
zingen in 2009 en binnen het VFL werden binnen- en buitenlandwerking verder gefor-
maliseerd in twee aparte afdelingen. Op initiatief van minister Anciaux nam het VFL 
(in overleg met Boek.be) ook een aantal concrete ondersteuningsmaatregelen voor de 
kwaliteitsboekhandel.

In 2009 positioneerde het VFL Vlaanderen als baanbrekend stripland op de 
internationale stripbeurs van Angoulême met ‘Ceci n’est pas la BD flamande’ en raakte 
het buitenlandbeleid in stroomversnelling. Ook in 2009 kwam het vertalershuis onder 
de vleugels van het VFL. In 2010 vierde het VFL haar tiende verjaardag, maar kreeg 
ook af te rekenen met een bezuiniging van 6%, gevolgd met nog eens 4% in 2011. Ook 
de bouwstenen van het meerjarenplan 2011-2015 werden vastgelegd in de publicatie 
Letteren in de wereld van vandaag en morgen. 2011 stond verder in het teken van het 
afscheid van Carlo Van Baelen (eerste directeur) en de keuze voor Koen Van Bockstal 
als zijn opvolger. Verder bewijst het VFL steeds meer niet alleen een payer maar ook 
een player te zijn en wordt samen met de minister stevig werk gemaakt van een geïnte-
greerd letterenbeleid.

In 2012 ondertekende het VFL een ambitieuze beheersovereenkomst (2012-
2015) met de Vlaamse Overheid. De belangrijkste gevolgen daarvan zijn: de subsidië-
ring van Strip Turnhout gebeurt voortaan vanuit het VFL en het focuspunt jeugdlitera-
tuur wordt toegevoegd aan de Stichting Lezen Vlaanderen. Bovendien worden vanaf 
2013 het Poëziecentrum, vzw het Beschrijf (=Passa Porta) en de residentiewerking 
voor auteurs, overgeheveld vanuit het Kunstendecreet naar het VFL. En ook de au-
teurslezingen worden terug ondergebracht bij het VFL. Ten slotte wordt een uitge-
breide samenwerking met de Stichting Lezen (SL) uitgetekend en toegevoegd aan de 
beheersovereenkomsten van zowel het VFL als de SL en dat wordt verankerd in een 
decreetswijziging, die leesbevordering als taak toevoegt aan het VFL.

In 2013 scoorden Vlaamse striptekenaars andermaal in Angoulême met ‘La Boite 
à Gand’ en bereikte het VFL een structurele samenwerking met het festival, waardoor 
het tweejaarlijks een Vlaamse expo mag organiseren binnen de programmatie van het 
festival. In het Verenigd Koninkrijk organiseerde het VFL samen met het Nederlands 
Letterenfonds de ‘High Impact Tour’ en in Peking introduceerde het drie topillustrato-
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ren die gedurende een volle week zich inzetten in verschillende workshops and ont-
moetingsactiviteiten. In samenwerking met de minister en de Vlaamse Erfgoedbiblio-
theek stapte het fonds in een crowdfunding-experiment (www.boekensteun.be), met 
het BoekenOverleg werd een tweede memorandum voor de Vlaamse verkiezingen van 
2014 geschreven en binnen het VFL werd de adviescommissie Letteren en Samenleving 
opgericht in functie van nieuwe VFL-doelstellingen en actieradius rond interculturali-
teit en armoedebestrijding.

Ten slotte bevestigde de Frankfurter Buchmesse begin 2014 dat Vlaanderen en 
Nederland in oktober 2016 gezamenlijk het gastlandschap op zich mogen nemen op de 
grootste en meest prestigieuze boekenbeurs ter wereld, een mooi resultaat van drie jaar 
intensief lobbywerk vanwege het VFL. De overeenkomst tussen de Vlaamse en Neder-
landse overheid werd ondertekend in maart 2014.

4.3. BINNENLAND

Vandaag vervult het VFL binnen zijn financiële mogelijkheden nadrukkelijk een markt-
corrigerende en marktaanvullende rol. Dat doet het onder meer door via allerlei kana-
len, ondersteuningsvormen en samenwerkingsverbanden te blijven waken over kwali-
teit en een breed divers aanbod, dat ook vlot toegankelijk moet zijn voor een breed en 
geïnteresseerd publiek. Het kiest bewust voor doorgedreven professionalisering, omdat 
andere actoren meer knowhow en expertise hebben op het terrein van de amateurkun-
sten en dat ook een andere sector met een eigen en een andere finaliteit is. Het lette-
renbeleid maakt een prioriteit van internationalisering. Het VFL ijvert voor een slim 
gebruik van de kansen die digitalisering biedt aan het letterenveld. Het wil uitdrukke-
lijk kansen bieden aan nieuw en gevestigd talent. Het VFL moedigt experimenten aan. 

Het VFL profileert zich als payer én player en wordt gedreven door een resul-
taatsgerichte, klantvriendelijke en transparante aanpak. Door zelf proactief initiatieven 
te ontplooien kunnen we bovendien fungeren als initiator of katalysator. De verworven 
kennis en inzichten delen we met de volledige sector. Succesvolle initiatieven of projec-
ten vanuit het VFL zien we na verloop van tijd graag verzelfstandigen of opgenomen 
worden in de dagelijkse werking van bestaande organisaties. 

Ten slotte, maar niet het minst, wil het VFL kansen bieden aan kansengroepen en 
actief bijdragen aan een verdraagzame, warme samenleving, waarin culturele diversiteit 
een rijkdom is.

Het VFL heeft 22 subsidieregelingen: van stimuleringsbeurzen voor debutanten 
over werkbeurzen voor auteurs, productiesubsidies voor uitgevers, subsidies voor lite-
raire tijdschriften en manifestaties, tot vertaalsubsidies voor buitenlandse uitgevers.

Via de gesubsidieerde auteurslezingen (www.auteurslezingen.be) staan we in voor 
een performant systeem van ondersteuning van auteurs (in de brede betekenis van het 
woord) en organisaties. Jaarlijks ondersteunt het VFL ongeveer 2.300 auteurslezin-
gen. Op die manier geeft het VFL invulling aan de opdracht rond leesbevordering en 
promotie van de letteren én werkt het aan het verbeteren van de sociaaleconomische 
positie van de auteurs. (Zie ook DEEL 2, 1 Inkomensonderzoek van auteurs, vertalers 
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en illustratoren.) Het VFL blijft zelf ook werken aan de professionalisering van het 
auteurslezingencircuit, onder meer door zelf in te staan voor een correcte financiële 
afhandeling van iedere gesubsidieerde auteurslezing.

Het VFL is daarnaast ook de initiatiefnemer voor het BoekenOverleg. Zie eerder, 
DEEL1, 2.2.

4.4. BUITENLAND

Voor zijn buitenlandwerking zet het VFL in op een driesporenbeleid, met aandacht 
voor vertalingen (via actieve aanwezigheid op een tiental grote internationale vakbeur-
zen in het buitenland), presentatiebeleid (via auteurs op grote buitenlandse literatuur-
festivals en boekpromoties in samenwerking met buitenlandse uitgevers) en ontwikke-
lingsbeleid (onder meer via de buitenlandse residentiewerking voor Vlaamse auteurs en 
illustratoren in nauwe samenwerking met Passa Porta, aan wie het VFL deze opdracht 
met een duidelijk afsprakenkader heeft toevertrouwd).

Via het Vertalershuis in Antwerpen biedt het VFL 24 vertalers per jaar een maand 
lang een residentie aan om te werken aan een vertaling uit het Nederlands. 

Ten slotte zal het VFL de komende drie jaar in nauwe samenwerking met het Ne-
derlands Letterenfonds en alle betrokken actoren én in opdracht van beide ministers 
van Cultuur en de voltallige Vlaamse en Nederlandse regering intensief werken aan de 
gemeenschappelijke gastlandpresentatie van Vlaanderen en Nederland op de Frankfurter 
Buchmesse in 2016. Dat gastlandschap vormt een uitgelezen kans om de Nederlandsta-
lige literatuur en bij uitbreiding de cultuur uit de lage landen op dit internationale forum 
van de eerste orde maximaal te profileren, met voldoende aandacht en intense samenwer-
king met economische actoren uit het boekenvak en de creatieve industrie.
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II. DEEL II: ANALYSE OP BASIS VAN ONDERZOEKEN OF 
STUDIES

In het kader van deze beknopte landschapstekening is het niet haalbaar om alle rele-
vante actoren of belangrijke evoluties heel gedetailleerd de revue te laten passeren. 
Anderzijds achten we het toch noodzakelijk om de belangrijkste bevindingen en con-
clusies van recente onderzoeken in het boeken- en letteren vak  even kort toe te lichten. 

Daarnaast hebben we ook aan een beperkt aantal belangrijke spelers van het 
BoekenOverleg verzocht om hun visie op de grootste uitdagingen of evoluties uiterst 
bondig weer te geven. 

Alleen gebaseerd op feitelijke kennis (zowel kwantitatief als kwalitatief), naast 
een schets van de bestaande situatie, kunnen we ook in deel 3 gefundeerde en kwalita-
tieve beleidsaanbevelingen formuleren.

1. PRIMAIRE DOELGROEP
De primaire doelgroep voor het VFL zijn de auteurs, vertalers en illustratoren. We 
baseren ons voor een analyse van deze doelgroep op de inkomensonderzoeken van de 
VAV voor deze drie beroepscategorieën. 

1.1. INKOMENSONDERZOEK BIJ LITERAIRE AUTEURS IN VLAANDEREN2

1.1.1. Profiel van de auteurs

Op basis van dit onderzoek blijkt dat 60% van de auteurs mannen zijn en 40% vrou-
wen, een beduidend hoger aantal dan de algemene masculiniteitsgraad van de Vlaamse 
bevolking die uitkomt op 49%. Nagenoeg alle auteurs zijn ouder dan 24 jaar. De leef-
tijdscategorieën tussen 35 en 44 jaar (21%), tussen 45 en 54 jaar (26%) en tussen 55 
en 64 jaar (29%) scoren het hoogst. 

84% van de auteurs heeft een diploma hoger onderwijs, waarvan 55% universi-
tair. Ook dat is significant hoger dan de Vlaamse gemiddelden (resp. 72% en 40%). 

75% van de auteurs heeft een partner en de helft daarvan (37%) heeft een of 
meerdere kinderen ten laste.

Debuten verschijnen vooral in de genres kinder- en jeugdliteratuur (30%), proza 
(27%) en poëzie (23%). Na hun debuut blijven de meeste auteurs trouw aan die gen-
res, maar zo’n 39% publiceert later ook in het genre literaire non-fictie en essay. Ge-
middeld is een auteur actief in 2,5 diverse genres. Vooral prozaboeken worden frequen-
ter geproduceerd en/of gepubliceerd dan andere genres. 

Een of meerdere werken van driekwart van de auteurs gaat in herdruk. Dat is 
belangrijk omdat royalty’s vaak evenredig stijgen naarmate een werk vaker in herdruk 
gaat, en herdrukken op die manier een belangrijke vorm van inkomsten kunnen wor-
den. Van een kleine helft van de auteurs zijn vertalingen verschenen, maar die genere-
ren minder inkomsten. Voor 29% van de auteurs gaat het om drie werken of minder. 

2 Loes Chielens e.a., ‘Inkomensonderzoek bij literaire auteurs in Vlaanderen’, VAV, maart 2011.



22
LANDSCHAPSTEKENING LETTER

EN

Bij 43% van de auteurs worden publicaties ook bewerkt voor een ander medium als 
theater, radio of tv. 

1.1.2. Professionele activiteiten en tijdsbesteding

43% van de auteurs heeft geen andere betaalde beroepsactiviteiten naast het schrij-
ven. Dat omvat ook gepensioneerde auteurs en auteurs die schrijven combineren met 
huishouden en zorg voor de kinderen. 57% oefent andere professionele activiteiten uit, 
meestal in hoofdberoep, en voor 85 % zijn de belangrijkste geciteerde redenen ‘werk-
zekerheid, financiële en sociale zekerheid’. Ervaringen uit andere beroepsactiviteiten 
voeden bij 71% van de auteurs ook het schrijfproces zelf. Voor twee derde van de 
auteurs is het uitoefenen van een andere job bovendien ook een bewuste keuze tot het 
doorbreken van sociaal isolement, dat schrijven tot op zekere hoogte inhoudt. 

Het meest gekozen sociaal statuut is dat van zelfstandige in bijberoep en in iets 
mindere mate zelfstandige in hoofdberoep. Er leeft bij veel auteurs wel onduidelijkheid 
over wat voor hen het beste statuut is, wegens de grote complexiteit en versnippering 
van diverse instanties. Elke auteur schrijft in een specifieke sociaaleconomische situ-
atie, er is dus met andere woorden geen ‘financieel meest voordelige statuut’ dat voor 
elk van hen even interessant is. De behoefte aan een specifiek aangepast kunstenaars-
statuut voor de scheppende kunstenaar wordt als groot ervaren, vooral in functie van 
opbouw van sociale rechten. Voor hun inkomsten zou het (doorgaans) nauwelijks 
verschil uitmaken.

Auteurs zonder andere job besteden meer tijd aan hun schrijven dan auteurs 
die wel nog een ander beroep uitoefenen. 47% van de fulltime auteurs schrijven tus-
sen de 4 à 8 uur per dag, 18% duidt 8 uren of meer aan, maar vaak worden dan ook 
research, achtergrondonderzoek of studiereizen meegeteld. 53% van de auteurs in 
bijberoep is ontevreden over de hoeveelheid resterende tijd die overblijft voor hun 
literaire schrijfwerkzaamheden.

96% van alle auteurs werken mee aan nevenactiviteiten, werkzaamheden gerela-
teerd aan het schrijven, maar niet rechtstreeks tot het schrijfproces behorend. Telkens 
een derde van de auteurs beoefent die nevenactiviteiten wekelijks (34%), maandelijks 
of enkele keren per maand (31%) of slechts enkele keren per jaar (32%). Hoewel ze 
die nevenactiviteiten doorgaans wel als prettig ervaren, speelt de financiële drijfveer 
een belangrijke rol. Gemiddeld beoefenen auteurs vier verschillende vormen van ne-
venactiviteiten. Lezingen in Vlaanderen (85% van de auteurs), medewerking aan de 
boekenbeurs (53%) en het onderhouden van een eigen website (41%) als een actief 
communicatie- en promotiemiddel zijn daarbij de belangrijkste activiteiten.

1.1.3. Inkomsten

Het gezinsinkomen van auteurs ligt voor 60% onder de 3.000 euro (netto besteedbaar 
bedrag per auteursgezin). Bij 14% van de auteurs ligt het onder de grens van 1.500 euro. 
46% van de auteurs beschikt over 1.500 tot 3.000 euro per maand en daarbij gaat het 
dan vooral over auteurs met een partner, vaak met kinderen ten laste. Een gewogen ge-
middelde berekend op basis van klasse gemiddelden levert een statistisch gemiddeld be-
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steedbaar gezinsinkomen per maand op van 2.828 euro. In een vergelijkbaar onderzoek 
van 1992 lag dit (omgerekend naar euro) tussen 2.540 euro en 2.900 euro. Er is dus op 
bijna 20 jaar tijd geen echte groei qua gezinsinkomen. Deze bedragen liggen eerder aan 
de lage kant, zeker rekening houdende met de hoge scholingsgraad van de auteurs, maar 
ook ten opzichte van de Vlaamse gemiddelden. In 2008 bedroeg het beschikbaar inko-
men per huishouden in Vlaanderen gemiddeld 3.287 euro per maand (bron NIS).

Het aandeel van het literaire inkomen in het gemiddeld maandelijks gezinsinko-
men ligt erg laag. Bij twee derde van de auteurs (67%) ligt dat op 10% of minder. Het 
literaire inkomen volstaat dus meestal niet om rond te komen. Slechts bij 15% van de 
auteurs bedraagt het literaire inkomen de helft of meer van het gemiddeld maandelijks 
gezinsinkomen. Naast het schrijven zijn de voornaamste andere inkomstenbronnen: 
inkomen van de partner (30%), pensioen (21%) en inkomsten uit ander werk (51%). 

In volgorde van belangrijkheid staan royalty’s en honoraria en inkomsten uit au-
teurslezingen meestal bovenaan. De minst belangrijke bronnen van inkomsten zijn de 
vrijwilligersvergoeding en de kleine vergoedingsregeling.

AUTEURSRECHTEN – ROYALTY’S

 ➞ Bij 38% van de auteurs brachten royalty’s minder dan 1.000 euro binnen op jaar-
basis (2008 & 2009).

 ➞ Bij 20% waren er geen royalty-inkomsten (2008 en 2009).
 ➞ 17% ontving meer dan 4000 euro op jaarbasis (2008 en 2009).

AUTEURSRECHTEN – HONORARIA

 ➞ Honoraria voor boeken, literaire publicaties in literaire tijdschriften enz. brengen 
iets hogere bedragen binnen. Althans voor 17% van de auteurs bedroeg dit min-
stens 2.000 euro (2008 en 2009).

 ➞ Ruim een derde van alle auteurs (36%) ontving in diezelfde periode geen enkel 
honorarium.

AUTEURSLEZINGEN

 ➞ 85% van alle auteurs geven lezingen in Vlaanderen, 28% ook in Nederland en 
17% verder in het buitenland.

 ➞ 75% van de auteurs genereerden inkomsten met de auteurslezingen (2008 en 
2009).

 ➞ 39% van hen ontving meer dan 1.000 euro.
 ➞ Een kleine minderheid topauteurs (4%) verdiende meer dan 10.000 euro op jaar-

basis

SUBSIDIES UIT VLAANDEREN OF NEDERLAND

 ➞ In de vorm van werkbeurs, stimuleringsbeurs, biografiebeurs of reisbeurs, die de 
auteur financiële ademruimte bieden om aan een schrijfproject te werken. Het sub-
sidiebedrag voor werkbeurzen bij het VFL wordt uitgedrukt in 2 tot 8 eenheden en 
kan gelden voor een of meerdere jaren. In 2008 stond een eenheid gelijk aan 2.250 
euro netto, in 2009 was dat 2.400 euro netto (en in 2014 is dat 2.500 euro).

 ➞ In 2008 dienden 133 auteurs een ontvankelijke aanvraag in, 100 auteurs ont-
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vingen een beurs. In 2009 deden 128 auteurs dat en 105 auteurs ontvingen een 
beurs. (In 2013 ontvingen 99 auteurs een werkbeurs). Een gemiddelde beurs 
bedroeg in 2009 9.600 euro, in 2013 was dat 9.677 euro.

 ➞ Werkbeurzen van het VFL vormen een welkome aanvulling op inkomsten uit 
honoraria of royalty’s en auteurslezingen. Werkbeursaanvragen worden beoor-
deeld door de adviescommissies proza, poëzie en essay, theater, kinder- en jeugd-
literatuur en strips, en worden toegekend op jaarbasis, op voorwaarde dat het 
inkomensplafond (een netto belastbaar individueel jaarinkomen van 39.200 euro) 
niet wordt overschreden. Werkbeurzen zijn uitdrukkelijk bedoeld als additioneel 
inkomen en laten toe tijd te kopen om te investeren in creatief werk, maar het 
VFL waakt erover om het mattheuseffect te voorkomen.

BETAALDE BIJDRAGEN AAN KRANT, TIJDSCHRIFT, WEBSITE, RADIO EN TV

 ➞ Bron van inkomsten voor 33% van de auteurs.
 ➞ De bedragen lopen echter erg uiteen:

 › 16% ontving minder dan 500 euro
 › 11% ontving meer dan 2.000 euro

AUTEURSRECHTEN: REPROGRAFIERECHT 

 ➞ Reprografierecht zijn auteursrechtelijke heffingen op kopieertoestellen en op ko-
pieën. Het is een collectief auteursrecht dat geïnd wordt door Reprobel en uitbe-
taald wordt aan de auteur door rechtenorganisaties als SABAM, SACD/SCAM, 
Sofam, Lira enzovoort.

 ➞ 41% van de auteurs ontving helemaal geen reprografierechten (2008 en 2009)
 ➞ 38 % van de auteurs ontving een bedrag lager dan 1.000 euro.
 ➞ 12% van de auteurs ontving een bedrag hoger dan 1.000 euro.

AUTEURSRECHTEN: LEENRECHT 

 ➞ In 2010 kregen auteurs voor de eerste maal leenrecht, de vergoeding voor openbare uit-
lening, uit Vlaanderen. Die uitbetaling had betrekking op de jaren 2004, 2005 en 2006. 

 ➞ Leenrecht voor 2007 en 2008 werd in 2011 uitbetaald. 
 ➞ De inning van die leenrechtvergoeding gebeurt door Reprobel, de uitbetaling door 

de rechtenmaatschappij waarbij de auteur is aangesloten. De verschillende rechten-
maatschappijen hanteren daarbij verschillende, weinig transparante verdeelsleutels. 

 ➞ De bedragen zijn, zeker in vergelijking met wat in Nederland en sommige andere 
buurlanden wordt uitbetaald, ondermaats.

1.1.4.  Relatie van de auteurs met hun uitgever

Er is vrij veel ontevredenheid bij de auteurs over geringe inspanningen die (sommige) 
uitgeverijen leveren ter bevordering van de verkoop. Auteurs zijn vaak wel heel tevre-
den over het productieproces, en over het werk van hun redacteur. Maar zodra het 
boek gepromoot moet worden, voelen ze te vaak aan er te veel alleen voor te staan. 
Een boekvoorstelling wordt bijvoorbeeld vaak (gedeeltelijk) ondersteund door de 
uitgeverij, maar is meestal een thuismatch. De genodigden bestaan vaak vooral uit 
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familie, vrienden en aanhangers van hun werk. Of: mensen die het boek waarschijn-
lijk toch zouden kopen.

Auteurs wijzen ook op een gebrek aan creativiteit bij sommige uitgeverijen, ze 
moeten de promotie al te vaak zelf in handen nemen en zelf ideeën aandragen. Nieuwe 
mogelijkheden, zoals sociale media, zouden niet (altijd en systematisch) genoeg worden 
benut. Er is daarbij ook sprake van een selffulfilling prophecy: in boeken waarvan men 
veel verwacht, wordt ook meer geïnvesteerd. Dat leidt tot voorspelbaarheid en tunnel-
visie: 34% van de auteurs zegt ontevreden te zijn over de verkoopcijfers van hun boe-
ken. Na een eerste druk houdt het volgens velen immers vaak op. 30% van de auteurs 
zeggen wel tevreden te zijn, maar ook die auteurs benadrukken dat het altijd beter zou 
kunnen. De resterende 36% heeft er niet meteen een mening over.

 

1.2. INKOMENSONDERZOEK BIJ LITERAIRE VERTALERS IN VLAANDEREN3

1.2.1. Profiel van de literaire vertalers

Voor dit onderzoek zijn 108 vertalers benaderd met Nederlands als doeltaal. Er is sprake 
van een genderbalans: 48% zijn vrouwen en 52% zijn mannen. Daarnaast valt zeker ook 
de vergrijzing op: 61% van de literaire vertalers is tussen 45 en 64 jaar. Bovendien zijn 
ze opvallend hoog opgeleid: 90% haalde een universitair diploma. Volgens geïnterviewde 
vertalers is dat allesbehalve een toeval. Om kwaliteitsvolle, goede vertalingen te kunnen 
maken is niet alleen een grondige beheersing van de brontaal een must. Ook de bijho-
rende culturele en literaire achtergrondkennis is nodig: vertalers moeten over de juiste 
theoretische kennis beschikken en ook voldoende belezen zijn. Jongeren die deze kennis 
nog niet voldoende onder de knie hebben, kunnen worden geholpen met mentoraten, al 
kiest de jongere generatie toch vaak eieren voor hun geld na een of twee vertalingen.

58% studeerde af in een opleiding Taal- en Letterkunde en 32% volgde een oplei-
ding vertaalkunde. Beide opleidingen hebben echter onvoldoende aandacht voor het spe-
cifiek métier en de noodzakelijke vaardigheden die met literair vertalen gepaard gaan. De 
nieuwe Vlaams-Nederlandse masteropleiding Literair Vertalen (opgestart in 2013) door 
de Universiteit Utrecht en de KU Leuven vult een lacune. Daarnaast volgen vertalers ook 
aanvullende opleidingen aan het Expertisecentrum Literair Vertalen (ELV) om als verta-
ler zichtbaar te blijven, ervaringen uit te wisselen met collega’s en te netwerken.

Een eerste vertaling kan zowel een opdracht zijn voor een literair tijdschrift, als 
meteen de vertaling van een volledig boek. Het verkrijgen van die eerste opdracht is in 
ieder geval erg moeilijk en door de huidige crisis en malaise in het boekenvak, waarbij 
vooral vertaalde boeken onder toenemende druk komen te staan, is dat er niet eenvou-
diger op geworden. 

26% van de vertalers vertaalt uit slechts één brontaal, anderen geven meerdere 
brontalen aan, gemiddeld zijn dat er 2,7: vooral Frans, Engels en Duits. De meeste 
vertalers geven evenwel aan dat je je eigenlijk maar in één taal echt kan specialiseren en 
raden dat ook echt aan om een carrière als literair vertaler uit te bouwen. Er is volgens 

3 Loes Chielens e.a., ‘Inkomensonderzoek bij literaire vertalers in Vlaanderen’, VAV, december 2011.
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velen ook sprake van trends of modes in brontalen. Zo is Frans een periode erg popu-
lair geweest, maar nu zijn er meer vertalers voor die taal dan opdrachten. 
Gemiddeld vertaalt men uit drie verschillende genres, vooral proza, poëzie en literaire 
non-fictie en essay. Vlaamse vertalers staan notoir sterk in het vertalen van klassieken 
en poëzie, genres waarbij het randstadidioom een minder prominente rol speelt. De 
kennis en het gebruik van eerder flitsend Noord-Nederlands wordt door veel Neder-
landse uitgevers als een  expliciete voorwaarde voor vertaalopdrachten beschouwd en 
betekent een notoire handicap voor de doorsnee Vlaamse vertaler.

De belangrijkste opdrachtgevers voor literaire vertalers zijn Vlaamse en Neder-
landse uitgeverijen, goed voor respectievelijk 38% en 31% van de opdrachten tussen 
2009 en 2011. 18% van de vertalingen gebeurde in opdracht van Vlaamse en Neder-
landse literaire tijdschriften.

1.2.2. Professionele activiteiten en tijdsbesteding

Bij de vertalers oefent slechts 19% geen enkel ander beroep uit dan literair vertalen. 
Zo’n 26% beoefent het weliswaar in hoofdberoep, met daarnaast hoofdzakelijk free-
lance beroepsactiviteiten in bijberoep. Meer dan de helft (55%) heeft een ander hoofd-
beroep naast het vertalen.

Het meest aangenomen sociaal statuut is dat van zelfstandige in hoofdberoep 
(39%). Een behoorlijk hoog aantal, maar onder dat statuut beoefenen veel vertalers 
nog andere werkzaamheden uit. Het gaat dan vooral om niet-literair vertalen, maar ook 
copywriting, redactiewerk, enzovoort. In Nederland is 70% van de literaire vertalers 
voltijds aan de slag in hoofdberoep.

Literaire vertalers werken gemiddeld 44 uren per week, ongeveer de helft van die 
arbeidsduur spenderen ze aan literair vertalen. Vertalers in hoofdberoep besteden gemid-
deld 31 uur per week aan literair vertalen, vertalers die nog een ander beroep beoefenen, 
besteden daar gemiddeld 25 uur per week aan. 40% van de vertalers werkt ook aan 
niet-literair/technisch vertaalwerk. Gemiddeld besteden ze daar 15 uren per week aan. 
Het blijft een precair evenwicht: een andere job betekent meer financiële zekerheid, maar 
laat minder tijd beschikbaar voor het literaire vertaalwerk. Bovendien bouwt men minder 
praktijkervaring op, wat nadelig kan zijn tegenover (Nederlandse) collega’s.

Voor vertalers in hoofdberoep is 200.000 woorden, of ongeveer 3 boeken, het 
maximum qua haalbare werkdruk per jaar. Dat cijfer is weliswaar afhankelijk van het 
genre en de moeilijkheid van de brontekst en brontaal. Meer boeken vertalen zou bete-
kenen dat ze te snel moeten werken en dus inboeten op kwaliteit. 

Literaire vertalers beoefenen – net zoals auteurs – ook literaire nevenactiviteiten, 
zoals het geven van workshops, lezingen, redactiewerk of recenseren voor boekenbijla-
ges in kranten, weekbladen of tijdschriften. In tegenstelling tot het inkomen van lite-
raire auteurs zijn deze activiteiten echter zelden een noemenswaardige bron van inkom-
sten. Het is wel een geschikte manier om zichzelf in de markt te blijven profileren en 
het CV up-to-date te houden en aan te vullen met recente activiteiten.
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1.2.3. Inkomsten

79% van de literaire vertalers kan niet rondkomen met de inkomsten uit zijn of haar 
literair vertaalwerk, hoewel de helft onder hen dat graag zou willen.
Met een ‘redelijk en gangbaar tarief’ van 6,3 eurocent per woord ontvangen de vertalers 
in de referentieperiode 2009 tot en met 2011 een gemiddeld jaarlijks honorarium van 
4.630 euro of 7000 euro voor vertalers in hoofdberoep. Door deze vaste woordprijs wor-
den ervaren vertalers echter niet beter betaald dan hun minder ervaren collega’s. 

Meer dan de helft van de vertalers ontving in de referentieperiode geen auteurs-
rechten. Anderen ontvingen een vergoeding voor reprografierecht en leenrecht van 
gemiddeld 431 euro per jaar en bij vertalers in hoofdberoep bedroeg dit gemiddeld 465 
euro per jaar.

52% van alle literaire vertalers ontving in de referentieperiode een subsidie van 
het Vlaams Fonds voor de Letteren of het Nederlands Letterenfonds. De helft van de 
begunstigden is vertaler in hoofdberoep. Gemiddeld bedraagt die subsidie voor ver-
schillende vertaalprojecten 6.141 euro per jaar of 6.782 euro per jaar voor vertalers in 
hoofdberoep. Voor die laatste groep loopt het gemiddeld ontvangen subsidiebedrag dus 
ongeveer gelijk met het gemiddeld jaarlijks honorarium vanwege de uitgever.

Andere literaire activiteiten, zoals redactiewerk of het schrijven van literaire ar-
tikels, zijn een additionele bron van inkomsten voor 32% van de vertalers. Gemiddeld 
gaat het dan om 1.266 euro per jaar en 1.975 euro voor vertalers in hoofdberoep.

Alle deelnemers aan het inkomensonderzoek hebben andere bronnen van inkom-
sten naast literair vertaalwerk. Tijdens de referentieperiode van 2009 tot en met 2011 
was niet-literair vertaalwerk een bron van inkomsten voor 32% van de vertalers, goed 
voor gemiddeld 7.672 euro per jaar, of 9.662 euro voor vertalers in hoofdberoep. 45% 
had tijdens de periode 2009 t.e.m. 2011 inkomsten uit overig literair werk voor een 
gemiddelde van 4.256 euro per jaar. 61% had ander vergoed werk (een hoofdjob), 
waarvoor ze gemiddeld 15.540 euro per jaar ontvingen. 13% van alle literaire vertalers 
is pensioen gerechtigd en een kwart van de vertalers rekent ook op het inkomen van 
hun partner. Bij de vertalers in hoofdberoep heeft 92% een partner. Driekwart van die 
vertalers is ook minstens 45 jaar oud. 

Vertalers bevestigen dat hun werk leuk, uitdagend en creatief is, maar rekening 
houdend met de eerder vermelde maximum haalbare werkdruk van 200.000 woorden 
per jaar en de vaste woordprijs van 6,3 eurocent zou een vertaler jaarlijks maximaal 
12.600 euro honorarium kunnen verzilveren. Zonder het inkomen van een partner, 
aangevuld met vertaalsubsidies en/of inkomsten uit ander werk is dat financieel voor 
geen enkele vertaler haalbaar.

Verder rekenwerk leert dat een vertaler in hoofdberoep in de referentieperiode ge-
middeld 1.352 euro per maand verdiende voor zijn of haar literair vertaalwerk. Zonder 
subsidies (nu hoofdzakelijk vanwege het VFL na de veranderde reglementering bij het 
Nederlands Letterenfonds onder impuls van minister Zijlstra) zou een Vlaamse vertaler 
vrede moeten nemen met 787 euro per maand, wat lager is dan de armoedegrens en 
het minimuminkomen.
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1.3. INKOMENSONDERZOEK BIJ ILLUSTRATOREN IN VLAANDEREN4

1.3.1. Profiel van de illustratoren

Voor dit onderzoek zijn 135 van de 152 bekende illustratoren benaderd, 63% van 
hen zijn vrouwen en 37% mannen. Hun leeftijd situeert zich vooral tussen 25 en 44 
jaar (25-34 bedraagt 44% en 35-44 27%, of samen 71%). De gemiddelde leeftijd van 
illustratoren ligt aanzienlijk lager dan bij auteurs en vertalers. Door de nieuwe, op illus-
tratie toegespitste opleidingen aan kunsthogescholen beleven we de jongste jaren een 
boom van jong talent. Illustratoren starten ook meteen na de opleiding aan hun carri-
ère, zelden of nooit beslist iemand op latere leeftijd alsnog te gaan illustreren.

Een eerste opdracht te pakken krijgen blijkt geen sinecure. Vanuit de opleidingen 
zou men hier niet voldoende op voorbereid zijn. Gevestigde en succesvolle illustratoren 
raden debutanten aan om een portfolio samen te stellen en die aan zo veel mogelijk 
uitgeverijen te bezorgen. Een (beginnend) illustrator moet proactief zijn, ondernemend, 
kunnen onderhandelen, zichtbaar zijn in het veld en een groot netwerk opbouwen.

Zowat alle illustratoren genoten een grafische opleiding. 54% ging daarvoor naar 
de universiteit, 42% naar een hogeschool. 69% van de illustratoren hebben een part-
ner en 40% heeft een of meer kinderen ten laste. 

Gemiddeld illustreren ze in drie verschillende genres: voor 47% is kinder- en 
jeugdliteratuur het primaire genre, 25% illustreert in de eerste plaats voor educatieve/
wetenschappelijke uitgaven en 13% werkt vooral voor kranten, dag-, week- en maand-
bladen. Ten slotte illustreert 11% bijna hoofdzakelijk voor de reclamesector.

Bij het aantal opdrachten valt vooral op dat illustratoren in hoofdberoep ten op-
zichte van andere collega’s meer boeken, poëziebundels, losse opdrachten en commer-
cieel werk op hun palmares hebben, maar minder vrij werk.

Illustratoren werkten de voorbije vijf jaar voor gemiddeld vijf verschillende op-
drachtgevers. De meest voorkomende zijn Vlaamse uitgeverijen (45% van het totaal 
aantal opdrachten tegenover slechts 8% voor buitenlandse uitgeverijen). Gedrukte media 
en particulieren staan voor respectievelijk 13% en 12% en de culturele en commerciële 
sector nemen elk 8% voor hun rekening. De openbare sector vertegenwoordigt 4%.

1.3.2. Professionele activiteiten en tijdsbesteding

Slechts 40% van de illustratoren beoefent dit in hoofdberoep en 60% in bijberoep. 
Van alle illustratoren heeft 72% andere beroepsactiviteiten. Het meest aangenomen so-
ciaal statuut is dat van zelfstandige in bijberoep (39%). Een deeltijdse job brengt zowel 
financiële als sociale zekerheid met zich mee, maar daarnaast blijft er tijd voor het illus-
treren. 24% werkt als zelfstandige in hoofdberoep. De meesten onder hen hebben een 
partner die hun beroepskeuze steunt en vaak zijn deze categorie van illustratoren ouder 
dan 44 jaar.

Een gemiddelde werkweek beslaat 42 uren, waarvan ongeveer de helft besteed 
wordt aan het illustreren in het literaire genre. Commerciële illustraties nemen gemid-
deld 26% van de werktijd in, maar dat gemiddelde wordt omhoog getrokken door de 

4 Loes Chielens e.a., ‘Inkomensonderzoek bij illustratoren in Vlaanderen’, VAV, december 2011.



29
LANDSCHAPSTEKENING LETTER

EN

illustratoren in hoofdberoep, die hier zowat de helft van hun werktijd mee bezig zijn. 
Vrij werk is goed voor een vijfde van de werktijd en illustratoren die ook lesgeven over 
hun vak, zijn daar gemiddeld 5 uren per week mee bezig. Ander vergoed werk neemt 
vaak meer dan helft van de werktijd in.

Literaire nevenactiviteiten staan op de agenda van 83% van de illustratoren. De 
meest genoemde activiteit is het maken en onderhouden van een eigen website/blog 
of Facebookpagina. Een gepubliceerd boek in de boekhandel blijft een van de mooiste 
visitekaartjes, maar een eigen website en/of een actief online sociaal profiel zijn een 
cruciaal uithangbord voor een illustrator. Activiteiten zoals de Boekenbeurs, en dan 
vooral de International Bologna Children’s Book Fair, kunnen ook erg belangrijk zijn 
om professionele contacten te leggen. 33% van de illustratoren geeft ook lezingen via 
het systeem van de auteurslezingen van het VFL.

1.3.3. Inkomsten

83% van de illustratoren geeft aan niet te kunnen rondkomen met hun inkomen uit il-
lustratiewerk. 77% hanteert nog steeds hetzelfde tarief als drie jaar geleden (referentie-
periode 2010 tot en met 2012), maar bij 35% van de illustratoren is hun inkomen uit 
illustratiewerk gedaald. 29% merkt een stijging in hun inkomen op en 19% hanteert 
ook effectief een hoger tarief dan drie jaar geleden. Uit talloze gesprekken blijkt wel 
dat opdrachtgevers de gehanteerde tarieven meer en meer drukken wegens de economi-
sche crisis, dalende verkoopcijfers van boeken en gedrukte media, enzovoort.

Omdat er geen vaste tarieven zijn waar illustratoren zich moeten/kunnen aan 
houden, is het – vooral voor beginnende illustratoren – vaak erg moeilijk om niet voor 
een te lage honorering te gaan werken. Bovendien is er geen uniformiteit over de beta-
lingswijze, aangezien dat voor de meeste illustratoren afhankelijk is van de opdracht. 
In tweede instantie kiest men vooral voor een combinatie van verkoopgerelateerde 
auteursrechten en een gedeelte vast honorarium. Dat is een duidelijk minder sterke 
onderhandelingspositie dan voor literaire auteurs, die kunnen terugvallen op het mo-
delcontract voor oorspronkelijk Nederlandstalig literair werk, dat het resultaat is van 
gezamenlijke onderhandelingen tussen de Vlaamse Auteursverenigingen de groep Alge-
mene Uitgevers (GAU) van de Vlaamse Uitgeversvereniging (VUV).

Bijna de helft van alle illustratoren ontvangt nooit een aanvullende vergoeding 
voor de verkoop van exemplaren van hun werk. Wanneer dat wel gebeurt, worden de 
10% royalty’s meestal evenredig verdeeld tussen auteur en illustrator. Bij herdrukken 
kan dat percentage worden aangepast.

Het bepalen van het honorarium verschilt heel erg van het type opdracht en vergt 
goede onderhandelcapaciteiten van de illustratoren. Dag-, week- en maandbladen werken 
vaak met een vast bedrag, en gaan ervan uit dat de illustrator zelf bepaalt hoeveel tijd hij 
aan de opdracht spendeert. Bij andere opdrachtgevers verloopt het vaker via offertes en 
onderhandelingen achteraf. Idealiter wordt het tarief bepaald aan de hand van een uur-
loon, variërend tussen 35 euro tot maximaal 60 euro. Dat bedrag is in sterke mate afhan-
kelijk van de ervaring en de onderhandelingskwaliteiten van de illustrator, omvat ook de 
eventuele materiaalkosten, en kan dus niet als een netto inkomen worden beschouwd.
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Het gemiddeld jaarlijks inkomen uit honorarium en royalty’s (voor de referentie-
periode 2010 tot en met 2012) bedraagt 6.179 euro. Bij illustratoren in hoofdberoep 
wordt dat 15.776 euro, bij illustratoren in bijberoep 4.697 euro. 

Inkomsten uit reprografie- en leenrechten kunnen sterk schommelen doorheen 
de carrière van een illustrator. Hoe groter iemands oeuvre wordt, hoe meer repro- en 
leenrechten uitgekeerd worden. Maar die inkomsten dalen ook weer doordat oudere 
boeken niet meer als berekeningsbasis worden meegenomen. Vooral bij wetenschappe-
lijke en/of educatieve uitgaven – die op grote oplages worden verspreid – kunnen deze 
rechten een substantieel inkomen vormen. Het jaarlijks gemiddeld ontvangen bedrag 
voor reprografie- en leenrechten (voor de referentieperiode 2010 tot en met 2012) 
bedroeg 1.337 euro. Dat gemiddelde verbergt wel een grote ongelijkheid tussen een 
handvol gevestigde en oudere illustratoren, die soms tot 10.000 euro per jaar opstrij-
ken, en debutanten of minder succesvolle illustratoren, die vrede moeten nemen met 
minder dan 100 euro. Illustratoren in hoofdberoep ontvingen jaarlijks gemiddeld 2.870 
euro, bij illustratoren in bijberoep wordt dat gemiddeld 887 euro. Deze cijfers moeten 
wel worden gerelativeerd, omdat liefst 47% van de illustratoren tijdens de referentiepe-
riode helemaal geen vergoeding voor reprografie- en leenrecht ontving. De hoge en lage 
extremen zijn wel relevant, de gemiddelden zijn vermoedelijk aan de (te) hoge kant. 
Oorzaak is dat vele illustratoren onvoldoende op de hoogte zijn van hun rechten, zich 
nog niet bij een rechtenmaatschappij hebben aangesloten en op die manier inkomsten, 
waarop ze recht hebben, mislopen.

Werkbeurzen van het VFL vormen een welkome aanvulling op inkomsten uit 
honoraria of royalty’s. Werkbeursaanvragen worden beoordeeld door de adviescom-
missie Kinder- en Jeugdliteratuur en toegekend op jaarbasis, op voorwaarde dat het 
inkomensplafond (een netto belastbaar individueel jaarinkomen van 39.200 euro) niet 
wordt overschreden. Werkbeurzen zijn bedoeld als additioneel inkomen om toe te laten 
tijd te kopen om te investeren in creatief werk, maar het VFL waakt erover om het 
‘Mattheus’-effect te voorkomen.

Ander vergoed werk, vooral in het onderwijs en de privésector, was de voorbije 
drie jaar een bron van inkomsten voor 67% van de illustratoren. Gemiddeld ontvingen 
ze daarvoor 11.706 euro, voor een kwart van de illustratoren gaat het om een fulltime 
loon. Het onderwijs is een aantrekkelijke werkgever voor illustratoren wegens de finan-
ciële en sociale zekerheid. Ook het sociale contact (vermijden van sociaal isolement) en 
de structuur die het met zich meebrengt, worden als belangrijk ervaren. 28% van de 
illustratoren rekent op het inkomen van hun partner.

Gemiddeld heeft een illustrator (over de referentieperiode 2010 tot en met 2012) 
een inkomen van 1.143 euro uit haar of zijn illustratiewerk, zonder subsidie (van het 
VFL) wordt dat 746 euro. Een illustrator in hoofdberoep ontvangt gemiddeld 2.643 
euro per maand voor haar of zijn illustratiewerk of 1.831 euro zonder subsidie. In bij-
beroep wordt dat 849 euro netto per maand, of 561 euro zonder subsidie.
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1.4. CONCLUSIES AUTEURS, LITERAIRE VERTALERS EN ILLUSTRATOREN 

1.4.1. Algemene Conclusies

Uit de volledige onderzoeken en alle gesprekken met auteurs, literaire vertalers en illus-
tratoren blijkt dat hun baan heel onzeker is.  Auteur, literair vertaler of illustrator zijn in 
hoofdberoep is slechts voor enkelingen haalbaar en dan nog meestal in combinatie met 
de broodnodige steun van een partner, subsidies of inkomsten uit een ander beroep.
Ze noemen hun beroep dan ook een soort van roeping, het is een passie. Anderzijds 
leeft ook duidelijk het besef dat het een luxe is om te kunnen doen wat je graag doet. 

Een meerderheid beseft dat het moeilijk is om met hun boeken een volwaardig 
inkomen te verwerven. Nochtans zijn de auteurs, literaire vertalers en illustratoren een 
zeer belangrijke schakel in een economisch proces dat voor veel tewerkstelling instaat 
en een behoorlijk toegevoegde waarde bezorgt aan het bruto nationaal product.  Zon-
der auteurs géén boeken, zonder vertalers géén boeken van buiten het Nederlandstalig 
taalgebied en zonder illustratoren zijn bepaalde segmenten van het boekenvak (bijvoor-
beeld kinder- en jeugdliteratuur en wetenschappelijke/educatieve uitgaven) gewoon 
ondenkbaar. En dan is het toch lastig om vast te moeten stellen dat de artiest / creatie-
veling, die aan de oorsprong staat van een volledig waardennetwerk, niet noodzakelijk 
een faire verloning ontvangt in vergelijking met andere spelers in de keten.

1.4.2. Bijkomende conclusies voor literaire vertalers

 ➞ In  veel gevallen situeert het inkomen alleen uit literaire vertaalopdrachten zich 
zelfs onder de armoedegrens.

 ➞ Scherpe concurrentie van hun Nederlandse collega’s, die meestal binnen de Am-
sterdamse grachtengordel zijn gevestigd en vanuit die nabijheid/constante net-
werking gemakkelijker opdrachten binnenhalen, discutabele opvattingen over de 
te hanteren standaardtaal bij vertalingen uit andere talen enzovoort zijn verdere 
bezwarende factoren.

 ➞ Ten slotte toont internationaal Europees onderzoek5 aan dat literaire vertalers in 
Vlaanderen en Nederland tot de best betaalde van hun collega’s behoren. Het zet 
serieus tot denken aan en vraagt wellicht om een ernstige Europese aanpak

1.4.3. Bijkomende conclusies voor illustratoren 

 ➞ In tegenstelling tot literaire auteurs en literaire vertalers spreken we bij illustra-
toren over een hoofdzakelijk jongere groep van creatievelingen en die boom is te 
verklaren door het grote succes (en voorbeeld) van een oudere generatie Vlaamse 
illustratoren wereldwijd (via Bologna) en de uitstekende, nieuwe, op illustratie 
toegespitste opleidingen aan kunsthogescholen, die ook steeds meer buitenlandse 
studenten aantrekken. 

 ➞ De grootste uitdaging voor de toekomst van deze generaties illustratoren en voor 
de beleidsmakers ligt in de constante vernieuwing en inhoudelijke verdieping, om 
de toenemende concurrentie van het buitenland voor te blijven. 

5 Holger Fock, Martin de Haan, Alena Lhotová , ‘Comparative income of literary translators in Europe’, CEATL, Brussels 
2007-2008.
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2. SECUNDAIRE ANALYSE
In de secundaire analyse gaan we in op een aantal recente onderzoeken die inzicht 
verschaffen in dominante omgevingsfactoren voor het boek en de letteren. Een vol-
waardige en geloofwaardige landschapstekening moet ook aandacht besteden aan de 
belangrijke impact van economische, educatieve, maatschappelijke en economische 
gegevens, omdat ze bijna één op één directe gevolgen hebben zowel voor de creatie als 
voor de consumptie of leeservaring. Vanuit een geïntegreerd letterenbeleid is aandacht 
voor alle schakels in het waardennetwerk essentieel, zeker in functie van genuanceerde 
en onderbouwde conclusies en mogelijke beleidsopties en -prioriteiten.

Hieronder volgt een samenvatting van het meest relevante wetenschappelijk on-
derzoek of uitdagingen op diverse andere terreinen:

 ➞ Leesbevordering
 ➞ Bibliotheek
 ➞ Creatieve industrie in Vlaanderen
 ➞ Marktonderzoek van Boek.be en GFK
 ➞ Onderwijs
 ➞ Vlaams-Nederlands Grensverkeer

Als aanvulling daarop hebben we aan sleutelspelers in het volledige waardennetwerk 
van het boek gevraagd om zo recent mogelijk cijfermateriaal, observaties uit de eer-
ste hand van de nieuwste ontwikkelingen en prognoses voor de komende jaren aan te 
leveren.

2.1. ONDERZOEK NAAR DE BETEKENIS EN BELEVING VAN BOEKEN EN 
LEZEN IN VLAANDEREN (2011)6

Binnen het bestek van deze landschapstekening zou het ons te ver leiden om in te gaan 
op alle nuances en details van dit onderzoek. We geven dan ook enkel de belangrijkste 
conclusies mee. 

1. Lezen is belangrijk in het leven van volwassenen.  
71% heeft het afgelopen jaar een boek gelezen en bijna één op twee (47%) leest 
één tot tien boeken per jaar. Deze cijfers bevestigen de groei van het percentage 
lezers zoals beschreven in de Participatiesurvey 2009. Voor iets meer dan de helft 
(55%) is lezen een van de favoriete vrijetijdsactiviteiten. 12% beschouwt lezen 
als zijn voorkeurshobby. Lezen gebeurt meer door vrouwen (64%) dan door man-
nen (45%). Vaker gaat het om hoogopgeleiden. Het gebeurt ook frequenter in 
verstedelijkte gebieden.

2. Lezen is tijd ‘stelen’ voor jezelf.  
Een boek lezen vraagt tijd van de lezer, tijd die je niet aan andere zaken kunt 
besteden. Dit geeft aanleiding tot enerzijds een positieve connotatie: je neemt tijd 
voor zichzelf, wat aansluit bij een maatschappelijke trend tot onthaasting en stilte 

6 Synovate, ‘Onderzoek naar de betekenis en beleving van boeken en lezen in Vlaanderen’, in opdracht van Boek.be, Stich-
ting Lezen, Locus, Agentschap Sociaal-Cultureel Werk en Departement CJSM, december 2011.
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en rust creëren. Anderzijds zadelt het mensen ook op met een negatieve conno-
tatie: je voelt je schuldig dat de tijd die je aan lezen besteedt ten koste gaat van 
andere belangrijke zaken (gezin, kinderen, werk, huishoudelijke- en zorgtaken).

3. Mensen hanteren verschillende motivaties om boeken te lezen.  
Motivaties voor het lezen van boeken kunnen erg verschillend zijn, net als de 
attitude die men tegenover boeken aanneemt. Het onderzoek onderscheidt acht 
motivaties, die opgaan voor fictie en non-fictie: genieten, verkennen, pronken, 
uitdiepen, opvullen, vluchten, binden en relaxen. Lezers geven gemiddeld tot 
bijna vijf motivaties aan waarom ze lezen. De drie meest voorkomende motiva-
ties zijn relaxen (pure ontspanning), uitdiepen (zelfontwikkeling) en verkennen 
(nieuwe dingen ontdekken). Vrouwen gebruiken meer motivationele strategieën 
dan mannen. Hoewel de drie meest dominante motivaties analoog zijn bij mannen 
en vrouwen, lezen vrouwen ook vaker om weg te zijn van de realiteit (vluchten) 
en om te genieten.

4. Levensfase beïnvloedt het leesgedrag.  
Lezen is belangrijk voor alle leeftijden, maar vanaf 65 jaar haakt een aanzienlijk 
deel af. Zo heeft ongeveer 80% van de 18- tot 24-jarigen het afgelopen jaar een 
boek gelezen terwijl dat bij 65-plussers slechts 57% is. Ook in de Participatie-
survey 2009 wordt dat bevestigd: ‘Het lijkt erop dat naarmate men ouder wordt, 
men minder leest’. Een sluitende verklaring daarvoor ontbreekt en vraagt om 
verder onderzoek. 
Vooral 18- tot 24-jarigen (49%) en 25- tot 34-jarigen (48%) beweren minder te 
lezen dan vroeger, waarbij het toenemende belang van internet en sociale media 
vermoedelijk een doorslaggevende factor is. Daarnaast is dat niet toevallig de 
bevolkingsgroep die actief aan gezinsvorming en zijn professionele carrière werkt 
en daardoor dus keuzes qua tijdsbesteding moet maken. 

5. Genres  
Volwassenen lezen zowel fictie als non-fictie: 85% van de lezers heeft fictie gele-
zen in het afgelopen jaar en 83% non-fictie. Binnen fictie zijn literatuur en thril-
lers de belangrijkste genres, bij non-fictie zijn vrijetijdsboeken en reisgidsen het 
meest populair.  
Daarnaast worden strips en fantasy vaker gelezen door mannen, terwijl literatuur 
en kinderboeken meer door vrouwen worden gesmaakt. Vrijetijdsboeken worden 
vaker gelezen door vrouwen, terwijl geschiedenisboeken en de meer wetenschap-
pelijke literatuur significant meer door mannen wordt gelezen.

6. Koopgedrag
 ➞ Mensen die boeken kopen, doen dat vooral omdat ze het boek graag in bezit heb-

ben, om het te personaliseren of te herlezen. Ongeveer drie op de vijf volwasse-
nen (61%) koopt boeken aan:
 › De helft hiervan (30%) koopt enkel boeken aan en leent ze nooit.
 › Bijna één op de twee (44%) koopt één tot tien boeken op jaarbasis.
 › Mensen schatten in (subjectief) dat ze meer boeken kopen dan vijf jaar geleden.

 ➞ Parallel met het leesgedrag kopen vrouwen (67%) vaker boeken dan mannen 
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(56%) en kopen 65-plussers minder boeken (43%).
 ➞ Men koopt zowel fictie (78% van de kopers) als non-fictie (76% van de kopers). 

De aangekochte genres volgen de voorkeuren van het leesgedrag met uitzondering 
van de reisgidsen, die beduidend minder worden gekocht. Reisgidsen worden wel 
vaak ontleend.

 ➞ Boeken worden voornamelijk voor de koper zelf aangekocht (65% van de kopers). 
De overige aankopen zijn voor andere gezinsleden of om als geschenk te geven.

 ➞ Boekhandelketens zijn het belangrijkste aankoopkanaal (82%). Andere belangrij-
ke verkoopkanalen zijn grootwarenhuizen (30%), tweedehandsbeurzen of -win-
kels (28%) en de Boekenbeurs (23%). Daarnaast merken we enkele belangrijke 
verschillen qua leeftijd en geslacht op, die richtinggevend kunnen zijn voor (com-
municatie rond) het aanbod fictie en non-fictie in deze kanalen:
 › Grootwarenhuizen zijn een belangrijker aankoopkanaal onder 25- en 

55-jarigen.
 › De internetboekhandel is (voorlopig) nog een minder belangrijk kanaal 

(14%), maar 18- tot 44-jarigen en mannen doen hier vaker een beroep op.
 › Vrouwen kopen vaker boeken aan op de Boekenbeurs.
 › De aankoop van een boek gebeurt iets vaker (31%) impulsief dan op voor-

hand gepland (22%). 46% koopt zowel impulsief als gepland.
7. Leengedrag 

 ➞ Mensen die boeken lenen, hechten minder belang aan het bezit van een boek. 
Voor hen primeert het proeven en ontdekken.

 ➞ Boeken worden meestal geleend in de bibliotheek, maar ook de kennissenkring 
zorgt ervoor dat aangekochte boeken een tweede leven krijgen. Dat is een niet te 
onderschatten en groeiend circuit.

 ➞ Iets minder dan de helft van de volwassenen (43%) leent boeken. Ongeveer één 
op de drie hiervan doet enkel een beroep op het leencircuit, maar twee op de drie 
koopt daarnaast ook boeken aan.
 › Vrouwen (51%) ontlenen vaker boeken dan mannen (35%). Het verschil 

tussen man en vrouw kan worden toegeschreven aan een hoger leengedrag 
van kinder- en jeugdboeken en romans. 

 › Het uitleengedrag ligt hoger bij jonge lezers dan bij oudere lezers:
 » 18- tot 24-jarigen   66%
 » 25- tot 34-jarigen  42%
 » 35- tot 44-jarigen  50%
 » + 55-jarigen  31 tot 36%

 › Het uitleengedrag is niet afhankelijk van de woonplaats; dat is analoog in 
grootstedelijk, stedelijk of landelijk gebied.

 › Hogeropgeleiden (universitair: 59%, niet-universitair: 57%) ontlenen meer dan 
mensen met een diploma lager onderwijs of mensen zonder diploma (8%).

 › Eenzelfde trend zien we bij de beroepscategorie, waar bedienden (53%) 
en kaderleden (61%) samen met studenten (76%) beduidend meer ont-
lenen dan arbeiders (24%), zelfstandigen (28%), werklozen (33%) en 
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mensen zonder beroep (zoals gepensioneerden en/of huismoeders/vaders 
(33%).

 ➞ Bevraagden geven aan meer fictie te ontlenen dan non-fictie (87% vs. 70%).
 ➞ Jongeren ontlenen vaker fictie.
 ➞ Mensen schatten in dat ze meer lenen dan vijf jaar geleden (+11%). Ook al wordt 

dit niet bevestigd in de BIOS-cijfers7, toch zegt deze perceptie ook iets over het 
imago van boeken en lenen.

8. Kopers en leners
 ➞ 32% van de lezers koopt en leent boeken.
 ➞ 30% van de lezers koopt boeken zonder er ooit te lenen.
 ➞ 11% van de lezers leent boeken zonder er ooit te kopen.
 ➞ Lenen versterkt kopen. Lezers die kopen én lenen, kopen meer boeken dan men-

sen die enkel kopen. Omgekeerd is er geen evidentie dat lezers die kopen én lenen 
ook meer boeken lenen dan mensen die uitsluitend lenen. De versterking lijkt dus 
enkel in een richting op te treden.

2.2. CIJFERMATERIAAL EN BEVRAGING VAN DE VVBAD – JUNI 20148

Volgens het decreet Lokaal Cultuurbeleid is de openbare bibliotheek een basisvoorzie-
ning waar elke burger terechtkan met zijn vragen over kennis, cultuur, informatie en 
ontspanning. Ze bemiddelt actief bij het beantwoorden van deze vragen. De openbare 
bibliotheek is actief op het vlak van geletterdheid, informatiebemiddeling, cultuursprei-
ding en cultuurparticipatie. Ook zorg voor documentair erfgoed en het bevorderen van 
de ontmoeting behoren tot haar taken. Zowat alle gemeenten in Vlaanderen en Brussel 
beschikken over een (Nederlandstalige) openbare bibliotheek. Het is de meest versprei-
de cultuurinstelling.

Het decreet werd in 2012 aangepast aan de eisen van het Planlastdecreet waar-
door de lokale besturen meer autonomie kregen en dat net in een periode van besparin-
gen. Voor de begroting van 2013 moest 52% van de openbare bibliotheken rekening 
houden met besparingen. Voor die van 2014 is dat opgelopen tot 72%. 

Besparingen 2013 2014
0-5% 35,7% 20,3%
5-10% 21,4% 37,6%
>10% 28,6% 31,2%
Onbekend 14,3% 10,9%

Er wordt bespaard op alle aspecten van de werking: collectie, personeel, werkings-
kosten en investeringen. In 2013 rapporteerde 40% van de openbare bibliotheken 
besparingen op de collectie, in 2014 bijna 50%. In 2013 moest een kleine 25% van de 
bibliotheken het met minder personeel doen, in 2014 was dat bijna 44%.

Aan de nieuwe regering wordt door de VVBAD ook een grondige evaluatie ge-
vraagd van de effecten van het nieuwe decreet en van de besparingen. De Vlaamse over-

7 Dit zijn statistische gegevens van de bibliotheken. Daarbij staat BIOS voor ‘Bibliotheek Informatie en OpvolgingsSysteem’, 
een samenwerking tussen de bibliotheeksector en het Agentschap voor Sociaal-Cultureel Werk.
8 Mondelinge bevraging van VVBAD, Bruno Vermeeren, juni 2014.
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heid legt best kwalitatieve criteria en meetbare indicatoren voor de basisdienstverlening 
vast, zodat de openbare bibliotheek een basisdienst blijft voor alle burgers in Vlaanderen.

2.3. CREATIEVE INDUSTRIEËN IN VLAANDEREN – UPDATE 20149

Dit onderzoeksrapport van het Flanders DC-Antwerp Management School Kenniscen-
trum heeft als doel te komen tot een hernieuwde bedrijfseconomische impactmeeting 
voor de Creatieve Industrieën in Vlaanderen. Er werd voortgebouwd op de eerste im-
pactmeeting uitgevoerd in 2011. 

De impactmeeting vertrekt vanuit de definitie van de Creatieve Industrieën in 
Vlaanderen: ‘Het geheel van sectoren en activiteiten die een beroep doen op de input 
van creativiteit voor de creatie van economische, symbolische en maatschappelijke 
meerwaarde, opgedeeld volgens verschillende stadia van de waardeketen (creatie, 
productie, verspreiding en consumptie) en die bijdragen aan de uitbreiding van het 
creatieve voordeel in Vlaanderen.’ Aan de hand van deze definitie worden de Creatieve 
Industrieën in Vlaanderen opgedeeld in twaalf sectoren: architectuur, audiovisuele 
sector, beeldende kunsten, design, erfgoed, gaming, geschreven media, mode, muziek, 
nieuwe media, podiumkunsten en reclame en communicatie. 

We geven slechts enkele belangrijke cijfers in verband met het totale kader en zul-
len ons daarna focussen op het gedeelte geschreven media.

2.3.1. Algemeen

 ➞ Over het referentiejaar 2010 voor de totale Creatieve Industrieën in Vlaanderen:
 › Gerealiseerde omzet: 22,6 miljard euro
 › Toegevoegde waarde: 6,9 miljard euro (BBP Vlaanderen = 237 miljard euro)
 › Zelfstandigen: 52.882 (zelfstandigen in Vlaanderen = 400.860)
 › Werkgevers: 8.586
 › Werknemers: 73.862 (werknemers in Vlaanderen = 2.439.000)

 ➞ Uit deze cijfers blijkt dat Creatieve Industrieën 3% van het bruto binnenlands 
product (BBP) van Vlaanderen vertegenwoordigen. Daarnaast creëren ze werk 
voor 13,2 % van het totaal aantal zelfstandigen (in hoofdbezigheid) in Vlaande-
ren en vertegenwoordigen ze 3% van alle werknemers in Vlaanderen.

 ➞ In vergelijking met het eerste onderzoek kunnen volgende globale evoluties wor-
den vastgesteld:
 › Het aantal zelfstandigen, werkgevers en werknemers stijgt met respectieve-

lijk 2%, 5% en 6%.
 › De omzet en toegevoegde waarde dalen met respectievelijk 5% en 2%.
 › De cluster kunsten en erfgoed laat over de hele lijn stijgende waarden zien.
 › Binnen de cluster media en entertainment (audiovisuele industrie, gaming, 

geschreven media en nieuwe media) kan over de gehele lijn een dalende 
trend worden geconstateerd. Hierbij valt op dat de toenemende digitalise-

9 Schrauwen, J., Demol, M., Van Andel, W. & Schramme, A., ‘Onderzoeksrapport Creatieve Industrieën in Vlaanderen – Up-
date, Mapping en Bedrijfseconomische Analyse’, Antwerp Management School, 2014 (in opdracht van Flanders DC).
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ring veel invloed heeft op verschillende schakels in het waardennetwerk 
(hoewel dit bijvoorbeeld binnen de gaming sector positief uitpakt).

2.3.2. Kerncijfers – boekensector Vlaanderen, 2010

 ➞ Over het referentiejaar 2010 (bottom-up benadering):
 › Gerealiseerde omzet: 1,431 miljard (6,3 % van totale omzet Creative Indus-

trieën (CI))
 › Toegevoegde waarde: 480,462 miljoen euro (7% van toegevoegde waarde 

CI)
 › Zelfstandigen: 2.877 (5,4 % van zelfstandigen in CI)
 › Werkgevers: 550 (6,4 % van werkgevers in CI)
 › Werknemers: 10.301 (13,9 % van werknemers in CI)

 ➞ Spreidingsanalyse: creatieve bedrijven (ook in geschreven-media) vestigen zich 
voornamelijk in of rond grote steden. Antwerpen, Gent en Brussel vormen de 
top drie, dan volgen Kortrijk, Brugge, Leuven en Hasselt. Het idee van de ‘Crea-
tieve Stad’, gepopulariseerd door de Amerikaanse urbanist Richard Florida (The 
Rise of the Creative Class, 2002) wordt hiermee bevestigd. Deze creatieve klasse 
draagt ook op aanzienlijke wijze bij aan de stedelijke ontwikkeling.

 ➞ In vergelijking met de vorige studie voor referentiejaar 2008 daalt het aantal zelf-
standigen en gaat de toegevoegde waarde achteruit. De daling van het aantal zelf-
standigen loopt door over vrijwel de volledige waardeketen (creatie, productie, 
distributie en consumptie). Het verlies in toegevoegde waarde ligt vooral bij de 
uitgevers en de drukkerijen. Het aantal werkgevers en werknemers stijgt wel over 
de hele lijn, met als kanttekening dat een correctie van werkplaatsen toegevoegd 
aan binderijen dit enigszins vertekent. De omzet stijgt ook met 21%, een groei 
over de volledige waardeketen, behalve bij de drukkerijen, die fors inleveren op 
hun omzetcijfers. Hoewel uit het globale overzicht een algemeen beeld van groei 
komt, zal uit detailanalyse toch blijken dat de boekensector forse klappen krijgt.
 › Auteurs, vertalers en illustratoren: Zie boven.
 › Uitgeverijen en importeurs: Lichte stijging van 5% voor uitgevers. Het 

aantal werkgevers stijgt met 17% en het aantal zelfstandigen daalt met 8%. 
Ook het aantal werknemers stijgt met 38%. Ten slotte is er een omzetgroei 
met + 125 miljoen euro, maar wel een opvallende daling van de toegevoegde 
waarde (met 33%).

 › Binderijen: Daling in aantal entiteiten en zelfstandigen (resp. -15% en -38%) 
maar wel sterke groei van aantal werkgevers, werknemers, omzet en toege-
voegde waarde. De belangrijkste reden is een hertekening van bedrijfscatego-
rieën, statistisch zijn nu ook beschutte werkplaatsen met dit soort activiteiten 
in deze categorie opgenomen.

 › Drukkerijen: Het aantal entiteiten blijft gelijk, maar het aantal werknemers 
(-19%), omzet (-35%) en toegevoegde waarde (-27%) dalen aanzienlijk.
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 › Detailhandel: Het aantal zelfstandigen daalt met 41% en ook het aantal werk-
nemers daalt met 13%. Het aantal bedrijven stijgt wel met 3% en ook de omzet 
en toegevoegde waarde kennen een mooie groei van respectievelijk 23% en 
22%. De terugval zit onder meer bij de onafhankelijke boekhandelaren en de 
groei bij verdere marktconcentratie bij boekhandelsketens, grootdistributie en 
toenemende internetverkoop (inmiddels een groter marktaandeel dan de onaf-
hankelijke boekhandelaren).

 › Bibliotheken: een lichte stijging van het aantal werkgevers (bibliotheekfi-
lialen) met 3% en een stijging van het aantal werknemers met 210 VTE’s 
(+6%).

2.4. RECENTE MARKTONTWIKKELINGEN – INFORMATIE BOEK.BE, GFK 
EN MEDIA10

2.4.1. Persbericht 22-01-2014: Boekenverkoop in Vlaanderen (2013)

De boekenverkoop in Vlaanderen ging in 2013 met 2,6% achteruit. Voor het tweede 
jaar op rij heeft de boekenverkoop een relatief moeilijk jaar achter de rug. De daling 
manifesteert zich in zo goed als alle genres. Enkel de strips lieten een omzetstijging 
noteren van 10%. In bijna alle verkoopkanalen stellen we een daling vast. De boeken-
verkoop via internet stijgt daarentegen fors, met 17,4%. 

Terwijl de boekenverkoop in de eerste zes maanden van 2013 een vrij forse stij-
ging kende, viel de boekenverkoop in de tweede helft van het jaar flink terug en landde 
uiteindelijk op een totaal van 200,6 miljoen euro aan omzet en 15,6 miljoen exempla-
ren. De daling situeert zich voor het overgrote deel in de top 10. De omzet van de top 
10 viel in 2013 vrijwel tot de helft terug ten opzichte van 2012. Dat is grotendeels te 
wijten aan de terugval van het gigantische succes van de ‘Vijftig tinten’-reeks, die in 
2012 7% van de totale boekenverkoop vertegenwoordigde. Het meest succesvolle boek 
in 2013 in Vlaanderen was Inferno van Dan Brown.

2.4.2. Genres: strips stijgen in populariteit 

Quasi alle genres kennen een daling in hun omzet. Alleen de verkoop van strips groeit 
met 10%. Populaire stripreeksen zoals De Kiekeboes, FC De Kampioenen, Suske & 
Wiske en Jommeke blijven de top 20 beheersen. De nieuwe Amoras-reeks vormt het 
succes van 2013 en palmt de eerste plaats in van de strips top 20. Strips weten niet 
alleen hun traditionele publiek blijvend te boeien. Met de nieuwe reeks boort men een 
nieuw publiek aan waardoor de strip weer een populariteitspiek beleeft in ons land. 

De grootste daling in de verkoop situeert zich in het genre fictie en literaire non-
fictie met -4,3%. Dat is integraal toe te schrijven aan de tanende populariteit van de 
Vijftig tinten-reeks in 2013.

2.4.3. Marktkanalen 

Hoewel de boekhandel veruit het grootste marktkanaal blijft, daalt zijn marktaandeel 

10 ‘GFK markttrends Boekenmarkt Vlaanderen’, mondelinge en schriftelijke bevraging Jef Maes (Kenniscentrum Boek.be), 
André Vandorpe (directeur Boek.be) en persbericht Boek.be januari 2014, week 26.
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met -3,4%. De grootste daling van de boekenverkoop situeert zich evenwel bij de 
grootwarenhuizen, met -11,7%. De belangrijkste verklaring dient gezocht in de fors 
teruglopende verkoop van bestsellers in 2013. 

De grootste stijging in de verkoop situeert zich bij de internetwinkels. De online-
verkoop van papieren boeken stijgt in 2013 met 17,4%. Toch blijft de internetverkoop 
in ons land nog eerder bescheiden. De onlineverkoop is ‘slechts’ goed voor 10,5% van 
de totale boekenverkoop. In Frankrijk gaat het om 17% en in Nederland klimt dit per-
centage zelfs boven 25%. 

2.4.4.  Wat is het meest gelezen boek in Vlaanderen?

Spanning, eten en erotiek zijn de hoofdthema’s van de globale boeken top 10. Het 
meest succesvolle boek in 2013 in Vlaanderen was Inferno van Dan Brown. 

Dagelijkse kost 5 is het meest verkochte kookboek. Maar met twee titels in de 
top 20 palmt Pascale Naessens een groeiend deel van de koek in. Niettegenstaande een 
forse terugval in de verkoop, blijft de Vijftig tinten-reeks van E.L. James in de top 20 
staan. Pieter Aspe is de enige Vlaamse auteur die de top 10 haalt.

2.4.5. Vlaamse boeken top 10

Titel Auteur Uitgeverij

1 Inferno Dan Brown Uitgeverij Luitingh

2 Dagelijkse kost 5 Jeroen Meus Van Halewyck

3 En uit de bergen kwam de echo Khaled Hosseini De Bezige Bij

4 Puur genieten en toch gezond en 
slank / 2 Pascale Naessens Uitgeverij Lannoo

5 Amoras 1 Suske Willy Vandersteen/ 
Marc Legendre Standaard uitgeverij

6 Ons kookboek KVLV KVLV

7 De Kiekeboes / 136 Schijnheilig 
bloed Merho Standaard uitgeverij

8 Vijftig tinten grijs E.L. James Uitgeverij Promet-
heus

9 De Kiekeboes / 135 Code E Merho Standaard uitgeverij

10 Het laatste bevel Pieter Aspe Manteau

Bij de (literaire) fictie vinden we aan de top dezelfde titels terug: Inferno, En uit de 
bergen kwam de echo. De Vijftig tinten-reeks bezet nog steeds drie plaatsen in de top 20. 
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In deze categorie blijft Pieter Aspe de absolute Vlaamse bestsellerauteur en nestelt 
Dimitri Verhulst zich met De laatkomer ook in de top 20. Opvallend in 2013 was de 
stevige aanwezigheid van Vlaamse auteurs in de top 20 literaire fictie, met niet minder 
dan vijf auteurs (tegenover twee in 2012). Ook opmerkelijk is de totale afwezigheid 
van Nederlandse auteurs in deze top 20. 

Bij de non-fictie informatief is de top 20 zeer verscheiden. Daar valt de groeiende 
aanwezigheid van boeken over de Eerste Wereldoorlog op. Niet minder dan drie titels 
kunnen in het jaar voor de grote herdenking het publiek reeds bekoren. Meest verkoch-
te titel hier is het boek van de succesvolle TV-reeks Ten Oorlog van Arnout Hauben en 
Johanna Spaey. 

Bij de kinderboeken wordt de top 20 opnieuw aangevoerd door een luisterspel, 
De gouden vogel. De succesreeks van Jeff Kinney Het leven van een loser rukt verder 
op en neemt met zeven titels in de top 20 de rol over die Geronimo Stilton de voorbije 
jaren heeft gespeeld. 

De top 20 van non-fictie vrije tijd wordt nog steeds gedomineerd door kookboeken. 
Dagelijkse kost 5 van Jeroen Meus is het best verkopende kookboek. Ook Pascale Naes-
sens is met vier titels in de top 20 zeer prominent aanwezig. Zowel de dieetboeken als de 
doe-boeken vinden meer en meer hun plaats bij de best verkopende vrije tijdsboeken.

2.4.6. Aandeel van de bestsellers fors gedaald 

Het aandeel van de top 100 in de totale boekenverkoop is in 2013 fors gedaald. In 
2012 waren de 100 best verkochte titels nog goed voor 17,8% van de omzet. In 2013 
is de omzet van deze top 100 quasi gehalveerd en bedraagt hij nog slechts 9%. 

Als we de omzet van the long tail (totale verkoop minus de top 100) bekijken, 
dan stellen we vast dat deze in 2013 met 17% is gestegen ten opzichte van 2012. Met 
andere woorden, het zijn de minder goed lopende titels die de boekenverkoop in 2013 
op peil hebben gehouden. 

2.4.7. En het e-boek? 

In Vlaanderen blijft de verkoop van e-boeken nog steeds bescheiden maar is er wel 
een stevige groei. In totaal werden 176.500 e-boeken verkocht, goed voor een omzet 
van 1,7 miljoen euro. Qua afzet betekent dat 1,2% van de totale boekenverkoop, een 
stijging met 40% tegenover 2012. 

In de digitale wereld valt op dat Dan Brown en Khaled Hosseini geklopt worden 
door Stoner van John Williams. De digitale lezer heeft blijkbaar een andere voorkeur 
dan de papieren lezer.

2.4.8. Europese cijfers 

Een daling in de boekenverkoop is een vrij algemeen gegeven in Europa. Nederland 
(-6,4%) en Spanje (-11,5%) zitten in een diepe crisis. Daar beleeft de boekensector erg 
moeilijke tijden. 

Vlaanderen bevindt zich in de middenmoot en zit ongeveer op hetzelfde niveau 
als Frankrijk (-2,4%), Oostenrijk (-2,2%), Zwitserland (-1,9%) en Portugal (-1,4%). 
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Duitsland (-0,2%) is het enige Europese land waar de boekenverkoop op eenzelfde 
niveau blijft als in 2012. 

2.4.9. Conclusie

Het algemene crisisklimaat en het gebrekkige consumentenvertrouwen manifesteren 
zich ook in de boekenverkoop. Met een daling van 2,6% in 2013 snijdt de crisis nog 
niet zo diep als in Nederland (-6,4%), maar uitgevers en boekverkopers beleven ook in 
Vlaanderen barre tijden. De daling in de verkoop situeert zich vooral bij de bestsellers. 
Terwijl de traditionele boekenliefhebber nog steeds zijn gading vindt in het brede boe-
kenaanbod, heeft de occasionele lezer die vooral aankoopt in de supermarkt, in 2013 
beduidend minder boeken gekocht. Ondertussen ondervinden Vlaamse boekhandels 
steeds meer concurrentie van de internetwinkels en liggen hen moeilijke jaren in het 
verschiet. Om het kritische tij te keren en het boekhandelslandschap op peil te houden 
zijn steunmaatregelen en campagnes, zoals in andere Europese landen, meer dan ooit 
noodzakelijk.

2.4.10. Recente evoluties en prognoses (juni 2014)

OMZETONTWIKKELING

In 2014 verwacht Boek.be een daling van de verkoop van ongeveer 5%. Gebaseerd 
op de weekcijfers van GFK (Markttrends Boekenmarkt Vlaanderen) voor week 26 (23 
tot en met 28 juni 2014) vertoont de cumulatieve A-boekenomzet in vergelijking met 
dezelfde periode vorig jaar nu reeds een daling met 4,5%.

Het is de verwachting dat die daling zich cumulatief zal doorzetten voor de ko-
mende jaren op een vergelijkbaar niveau. Boek.be verwacht binnen vijf jaar een omzet-
daling van rond 20% ten opzichte van het huidige niveau.

Men ziet daarvoor drie belangrijke redenen:
 ➞ De concurrentie op de vrijetijdsmarkt (internet, gaming, enz.) zal nog toenemen.
 ➞ Internet zal het belangrijke segment non-fictie informatief doen afkalven (bijvoor-

beeld reisgidsen en vrijetijdsboeken).
 ➞ Piraterij (voor de digitale lezer) zal vermoedelijk exponentieel groeien.

BOEKHANDELS

Zowel de zelfstandige boekhandel als de ketenboekhandels gaan moeilijke tijden tegemoet. 
Zij zullen zich in versneld tempo moeten aanpassen aan de algemene veranderingen bin-
nen het retail-landschap, waarbij online aanwezigheid als een extra poot van hun activitei-
ten zal moeten worden uitgebreid. Wanneer we digitalisering behandelen is het goed om 
te beseffen dat het daarbij steeds om twee verschillende aspecten gaat: enerzijds online 
retailers van (ook) fysieke boeken en anderzijds e-boeken. De beperkte omvang van ons 
taalgebied (en dus van afzet, inkomsten en schaalgrootte) heeft een remmende invloed, o.a. 
op de noodzakelijke grootschalige investering voor digitalisering. Boekhandels zullen een 
voorbeeld moeten nemen aan de grote online-aanbieders (Bol.com, Amazon e.a.) waarbij 
boekenaanbod systematisch kan gelinkt worden aan andere (cultuur)producten. Verder 
verwacht Boek.be ook dat diversificatie door bijkomende producten of diensten (bijvoor-
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beeld catering, koffieshop) weliswaar dit re-engineering proces kan helpen, maar op zich 
niet zal volstaan om de teloorgang van de fysieke boekverkoop helemaal tegen te gaan.

Alleen boekhandels die maximaal, door eigenzinnige keuzes en expertise inzetten 
op hun core business (lezers/boekenkopers nog beter begeleiden/informeren/entertai-
nen) bouwen een (nieuw) publiek of gemeenschap rond hun winkel op en zullen zich 
staande houden. Recente initiatieven spelen daar bewust op in. Zo zet Confituur, belan-
genvereniging voor onafhankelijke boekhandels, in op kwaliteitsvolle fictie en non-fic-
tie, en is Boekentroef een gelijkaardig initiatief van zes Vlaamse kinderboekhandels. Op 
termijn worden boekhandels potentieel een nieuw soort laagdrempelige cultuurhuizen, 
op maat van de consument, waarbij de lezer/klant de rol van ‘curator’ speelt. Boekhan-
dels dienen resoluut in te zetten op deze concrete invulling van belevingseconomie.

Vanuit dat perspectief en vooral ook door de (culturele) behoefte aan verbre-
ding (een zo breed mogelijk fysiek boekenaanbod voor een potentieel/geïnteresseerd 
publiek) zal de fysieke boekhandel absoluut noodzakelijk blijven en is elke vorm van 
ondersteuning van overheidswege (VFL of andere beleidsdomeinen) precies vanuit die 
culturele rol zeer wenselijk.

De online verkoop van papieren boeken stijgt jaar na jaar. Momenteel bedraagt 
die 11% van de totale boekenverkoop (A-boeken en school/wetenschappelijke publi-
caties samen). Dit zal vermoedelijk verder aangroeien richting 20 à 25%, vergelijkbaar 
met de huidige situatie in Nederland.

Schoolboekenverkoop en verkoop aan bibliotheken concentreren zich bij één of 
twee spelers die erg grote kortingen (tussen 30 en 40%) geven. Kleinere of onafhanke-
lijke boekhandels verliezen dat segment volledig, omdat ze hier zo goed als niets meer 
kunnen aan verdienen. 

UITGEVERS

Grote uitgeefconcerns kennen moeilijke tijden en gaan zware herstructureringen en 
interne reorganisaties tegemoet. Enerzijds kwam hun urgentiebesef tot aanpassing aan 
de veranderende marktrealiteit te laat. Door toenemende marktconcentratie en globali-
sering zijn sommige van de grote uitgevers te groot, te log en te weinig flexibel gewor-
den om alert in te spelen op de uitdagingen. Hun business model en erg hiërarchische 
structuur (met een groot middenkader) valt nog moeilijk te financieren.

Daardoor ontstaan gaten in de markt waaruit anderen (kleinere en middelgrote 
uitgevers of sectorvreemde spelers) hun voordeel kunnen halen, omdat ze zich door 
lagere en bescheidener organisatiekosten beter en sneller kunnen aanpassen aan de ver-
anderende omstandigheden. Dat blijkt nu reeds in de Verenigde Staten, waar de groot-
ste zes uitgevers samen ongeveer 50% marktaandeel hebben en de resterende 50% 
verdeeld is over 502 middelgrote en 62.815 kleine uitgeverijen. Die tendens (hoewel 
minder uitgesproken) dient zich ook in Nederland en Vlaanderen aan.

Een duidelijk voorbeeld van deze herstructureringen en downsizing konden we 
onlangs meemaken in Nederland. Het moederbedrijf WPG, samen met VBK en Lan-
noo/Meulenhoff een van de drie grote uitgeefconcerns van de lage landen, maakte 
begin juni 2014 bekend dat de uitgeverijen De Arbeiderspers, Athenaeum-Polak & Van 
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Gennep, Nijgh & Van Ditmar en Querido (volwassenen) door WPG werden verkocht. 
Deze uitgeverijen zullen zich voortaan als onafhankelijke uitgeverij presenteren onder 
de nieuwe naam Singel 262. In juli 2014 maakte WPG bekend dat op 1 oktober ook 
Balans, uitgeverij van kwaliteitsvolle non-fictie, weer zelfstandig wordt.

Sommige uitgeefconcerns zetten ook voluit in op de kracht van het vernieuwende 
360°-model, waarbij de traditionele omzet van een auteur of een boek nog slechts een 
klein aandeel vormt in het volledige businessmodel. Een zo breed en divers mogelijke 
exploitatie van het auteursrecht van een titel of een karakter (uit een strip) betekent 
voortaan ook: vertalingen genereren, rechten van een film- en tv-serie verkopen, adap-
tatie voor theater, merchandising ontwikkelen, een brand koppelen aan een ander con-
sumptieartikel voor een zeer breed publiek, lezingen of tentoonstellingen of games ont-
wikkelen vanuit het idee van belevings- en entertainmentstrategie. Hoewel dit voor een 
beperkt aantal auteurs of boeken een reële mogelijkheid tot (groots) succes inhoudt, 
is dit voor 95% van de auteurs en titels een nauwelijks te realiseren doel. Bovendien 
is het een risicovol concept, dat vaak enorme investeringen vergt (gezien de beperkte 
schaal van ons taalgebied), voorafgaandelijk aan het eigenlijke succes. Het kan ook 
leiden tot een ver doorgedreven verenging van het aanbod en dient niet noodzakelijk de 
wens tot een breed, kwalitatief hoogstaand literair aanbod. 

DIGITALISERING

De digitalisering van het boek zal verder doorzetten. Op dit moment bedraagt de 
verkoop van digitale boeken tussen de 3 à 3,5% van de A-boekenverkoop (verkoop 
van Algemene Boeken t.o.v. schoolboeken of wetenschappelijke uitgaven). De digitale 
verkoop van e-books zal de komende jaren wellicht groeien naar 10% à 15% van de 
totale boekenverkoop.

Deze markt zal voornamelijk ingepalmd worden (voor méér dan 50%) door grote 
(meestal Amerikaanse) internationale spelers zoals Amazon, Apple en Kobo. Momen-
teel hebben die allemaal – louter om fiscale redenen – een maatschappelijke zetel in 
Luxemburg om via financiële spitstechnologie zo maximaal mogelijk investeringen en 
interne licentiebedragen te kunnen inbrengen op hun jaarrekeningen en zo minimaal 
mogelijk belastingen te betalen. Ook de arbeidsomstandigheden en naleving van sociale 
wetgeving is vaak niet de eerste of grootste bekommernis van deze multinationals, laat 
staan aandacht voor culturele diversiteit of een breed, kwaliteitsvol aanbod. Zonder 
aangepaste Europese regulering vormt dit een enorme drempel voor Europese starters 
om concurrentieel te kunnen zijn binnen de Europese Unie. Ook een uniforme BTW-
regeling op e-books binnen de EU kan een deel van de oplossing vormen.

Net zoals bij de muziekindustrie zo’n tien jaar geleden wordt piraterij in een 
digitale omgeving een flinke uitdaging. Vanuit die context is een grondige aanpassing 
van het auteursrecht in een digitale omgeving (ter bescherming van de auteurs en de 
uitgevers) geen overbodige luxe, maar een dringende noodzaak. Uiteraard moeten de 
rechten van de individuele consument en collectieve voorzieningen als bibliotheken 
gerespecteerd worden. Maar participatie kan geen vrijgeleide betekenen om essentiële 
auteursrechten uit te laten hollen door telecombedrijven, die daarvoor vaak allianties 
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aangaan met consumentenorganisaties, hoewel ze duidelijk verschillende doeleinden 
voor ogen hebben.

2.5. GROTE CONCLUSIES UIT PIISA ONDERZOEK – ONDERWIJS

2.5.1. Analyse van PIAAC-onderzoek11

 ➞ Het onderwijs in Vlaanderen behoort niet meer tot de internationale top. Met de 
kennis van de resultaten uit het PIAAC-onderzoek, maken onderzoekers, praktijk- 
en beleidsmensen zich ernstig zorgen. Ondanks het feit dat 13% van de geteste 
Vlamingen hooggeletterd is (boven het derde vaardigheidsniveau), 18% hoog-
gecijferd en 7% het hoogste niveau bereikt op het vlak van probleemoplossend 
vermogen in een technologierijke omgeving, scoren grote aantallen Vlamingen op 
of onder niveau 1 :
 › 15% van de volwassenen (16- tot 65-jarigen) heeft te lage vaardigheden om 

geschreven teksten te begrijpen, te evalueren en te gebruiken (laaggeletterd 
in enge zin). 14% van de volwassenen is laaggecijferd.

 › 19% van de geteste volwassenen in Vlaanderen heeft een laag probleemop-
lossend vermogen in een technologierijke omgeving. Zij kunnen niet vlot 
overweg met ICT, machines, multimedia … Dit percentage ligt wel bedui-
dend lager dan gemiddeld in de OESO-landen.

 ➞ Daarnaast leren we uit het PIAAC-onderzoek dat de Vlaamse prestaties niet 
veranderden tussen 1996 (IALS) en 2011 (PIAAC). De algemene beleidsdoelstel-
ling om het aantal kortgeschoolden en de ongekwalificeerde uitstroom uit het 
onderwijs met de helft te verminderen tegen 2020 wordt dan ook zeer moeilijk te 
realiseren.

 ➞ Eén op zeven Vlaamse volwassenen is laaggeletterd. Dit betekent dat meer dan 
een half miljoen Vlamingen (580.470 mensen) kampt met een duidelijk geletterd-
heidsprobleem:
 › Het aandeel functioneel laaggeletterden is niet gedaald ten opzichte van 

1996.
 › Een zorgwekkende trend is de opmerkelijke verschuiving die zich voordoet 

op het opleidingsniveau: ongeveer dubbel zoveel personen die een diploma 
secundair onderwijs behalen, zitten in de groep van laagst presterenden.

 › Andere kwetsbare groepen zijn: mensen met een migratie achtergrond, an-
derstaligen en ouderen.

2.5.2. Leesplezier12

 ➞ Het PIAAC-onderzoek geeft wel nog een zeer hoge score voor het technisch lezen 
van onze studenten, maar … ze doen het niet graag. Ze tonen een zeer lage leesin-
teresse.
 › 50% van de leerlingen (in 2009) geeft aan nooit een boek te lezen voor hun 

plezier.

11 De Meyer, I. (2013) Vaardig genoeg voor de 21ste eeuw? Overzicht van de eerste Vlaamse resultaten bij PIAAC (Universi-
teit Gent, Vakgroep Onderwijskunde).
12 Gesprek tussen Dirk Terryn (CANON Cultuurcel) en Inge De Meyer, onderzoekster UGent, Vakgroep Onderwijskunde.
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 › Het concept ‘lezen’ is in 2009 verruimd met elementen uit de digitale cul-
tuur (elektronische teksten, lezen op scherm, enzovoort), maar dat levert 
geen enkel verschil op in leesplezier voor het referentiejaar 2000

 › Wie denkt dat de resultaten negatief beïnvloed worden door de factor in-
teresse bij leerlingen uit het beroepsonderwijs bijvoorbeeld, heeft het fout. 
In alle richtingen secundair onderwijs zien we een vergelijkbare negatieve 
tendens.

 › Lezen gaat bovendien niet enkel over boeken en zeker niet over literaire 
kwaliteit: zodra leerlingen lezen (ook tijdschriften, strips, computerteksten) 
– als ze dit graag doen, doen ze het ook meer – gaat ook hun leesvaardigheid 
vooruit. M.a.w. bij grotere motivatie wordt ook onze competentie sterker.

 ➞ De negatieve ‘leesinteresse’-tendens (slechts 50% leest graag) komt niet zomaar 
uit de lucht vallen, maar wijst op een veralgemeend probleem. Steeds meer on-
derzoek stelt de sterke focus op technische aspecten van het lezen steeds meer in 
vraag en met name de zeer dominante (volgens sommigen verstikkende) AVI-om-
geving. AVI geeft het leesniveau aan dat een kind op een bepaalde leeftijd moet 
hebben. Leerkrachten en ouders baseren zich vaak op deze AVI-norm en leggen 
in testen zo de nadruk op tempolezen, waarbij voorbijgegaan wordt aan zowel 
inhoudelijk begrip als leesplezier. Kinderen lezen geen boekjes meer uit interesse, 
maar i.f.v. de juiste AVI-norm. Voorradige boekjes in de klas hebben een meer 
functioneel nut en zijn vaak hopeloos verouderd.

2.5.3. Lerarenopleiding13

 ➞ Onderzoek heeft ook aangetoond dat er heel wat schort aan de lerarenopleiding 
inzake leesbevordering. Leraren in opleiding moeten zelf haast geen boeken meer 
lezen, laat staan dat ze dat lezen zullen stimuleren bij hun toekomstige leerlin-
gen. Aan de universiteiten klagen professoren in taal- en letterkundeopleidingen 
al jaren dat ze de meerderheid van hun studenten nog maar met moeite kunnen 
bewegen tot het lezen van boeken. Literatuur is maar een beperkt onderdeel van 
de opleiding en bij aanwerving van toekomstige leerkrachten is (sterke) interesse 
voor lezen hoogst zelden een belangrijk criterium. 

 ➞ Ook al blijkt uit ander onderzoek dat de thuissituatie van cruciaal belang is, ook 
scholen kunnen haarden van leesplezier zijn. Maar door gebrek aan een leesbeleid 
zijn klasbibliotheken vaak oubollig en schaars. Oude boeken, die door vele gene-
raties kinderen gebruikt zijn, zijn weinig aantrekkelijk om nog gelezen te worden. 
Lezen wordt bovendien – in de context van lager onderwijs – al te vaak als een 
beloning gegeven aan de snelst werkende of best presterende kinderen van de 
klas. Daardoor kunnen die hun leescompetentie nog verder verbeteren (‘goed ge-
werkt, jij mag een boekje lezen’), maar tragere leerlingen (niet te lezen als minder 
intelligente kinderen) komen dan niet meer toe aan lezen in de klas en verwerven 
die competentie dan ook minder of nauwelijks.

13 Gesprek tussen Dirk Terryn (CANON Cultuurcel) en Inge De Meyer, onderzoekster UGent, Vakgroep Onderwijskunde.
14 Céline Bleuzé, ‘Hoe moeizame lezers bereiken?’, onderzoeksrapport stage opleiding master in de Vergelijkende Moderne 
Letterkunde aan de Universiteit Gent, 2008-2009.
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2.5.4. Leeslijstjes14

 ➞ Heel wat leesbevorderaars werken met lijstjes. In de school, maar ook daarbuiten. 
Daarbij vertrekken ze in eerste instantie van de kwaliteit van deze boeken. Maar 
leeslijsten zijn meestal geen weergave van wat kinderen graag lezen, maar van wat 
volwassenen graag zouden hebben dat kinderen lezen. Leeslijsten maken mag dan 
ingegeven zijn vanuit een oprechte bekommernis tot leesbevordering, maar jam-
mer genoeg hebben ze soms een averechts effect. Lezen wordt dan wroeten en 
werken in plaats van prettig en (ont)spannend. En als kinderen daardoor minder 
lezen, missen we effect. Dat blijkt ook uit een onderzoek in 2009 in opdracht van 
Boek.be naar het bereik van moeizame lezers.15

2.6. 1 + 1 = ZELDEN 2 OVER GRENSVERKEER IN DE VLAAMS-
NEDERLANDSE LITERAIRE BOEKENMARKT16

(Moeder)taal is een belangrijke bepalende factor in de boekenmarkt – als talig product 
is minimale kennis van de taal van het boek een voorwaarde om tot lezen/lenen/kopen 
over te gaan. Tegelijkertijd is dit een vorm van marktbescherming, waardoor de boe-
kenmarkt veelal een ‘thuis(taal)’-markt is, met als spreekwoordelijke uitzondering de 
toenemende invloed van het Engels, de lingua franca van de 21ste eeuw, zowel in we-
tenschappelijke kringen, de diplomatieke en de mediawereld als bij het brede publiek.

Veelal vallen de taalgrenzen samen met de landsgrenzen: in de EU zijn er vier 
voorbeelden van grensoverschrijdende taalgebieden Duitsland-Oostenrijk, Zweden-Fin-
land, Wallonië-Frankrijk en Vlaanderen-Nederland. Betekent dit dat deze taaleenheid 
ook een gemeenschappelijke markt inhoudt voor taalgebonden media en boeken in het 
bijzonder? Dat is de centrale vraag van het onderzoek.

2.6.1. Basisgegevens 

 ➞ De Nederlandstalige boekenmarkt heeft een gezamenlijk potentieel van 22,8 mil-
joen lezers en kopers (6,2 miljoen Vlamingen en 16,6 miljoen Nederlanders).

 ➞ De uitgangspositie voor een geaccumuleerde Vlaams-Nederlandse boekenmarkt 
is gunstig:
 › Een gemeenschappelijke taal
 › Een vergelijkbaar opleidings- en inkomensprofiel
 › Grensoverschrijdende grote marktspelers
 › Per inwoner een vergelijkbaar te besteden bedrag aan A-boeken
 › Een goed uitgebouwde bibliotheeksector met hoge participatiegraad
 › Vlaanderen en Nederland behoren beiden tot de top 10 van landen met een 

sterke leesvaardigheid.

2.6.2. Een op zichzelf gerichte mediamarkt

 ➞ De boekenmarkt is sterk verbonden met de mediamarkt.
 ➞ Geringe verspreiding van gedrukte media over de grens: van 0,04% tot max. 3% 

van de oplage van Nederlandse kranten in Vlaanderen, van 0,5% tot max. 4,9% 
15 Céline Bleuzé, ‘Hoe moeizame lezers bereiken?’, onderzoeksrapport stage opleiding master in de Vergelijkende Moderne 
Letterkunde aan de Universiteit Gent, 2008-2009.
16 Carlo Van Baelen, ‘1+1 = zelden 2, over grensverkeer in de Vlaams-Nederlandse literaire boekenmarkt’, onderzoek in 
opdracht van de Nederlandse Taalunie, oktober 2013.
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voor opiniebladen.
 ➞ Lage kijkcijfers voor tv-zenders uit het buurland (marktaandeel VRT in NL 

bedraagt 1,7% en marktaandeel Nederlandse Openbare Omroep in VL wordt 
geraamd op max. 1,9%)

 ➞ Beperkt luisteraarsbereik van radiozenders over de grens (raming 1,4% in Neder-
land en 2,7% in Vlaanderen)

 ➞ Conclusie: een zeer begrensd en op zichzelf gekeerd medialandschap.

2.6.3. Institutionele en structurele aspecten van de boekenmarkt

 ➞ Er zijn opvallende verschillen op institutioneel vlak:
 › Het instrumentarium voor een stimulerend boekenbeleid is in Vlaanderen 

veel beperkter, omdat een belangrijk deel van de ondersteunende maatrege-
len federale bevoegdheden zijn.

 › In Nederland worden culturele, economische, juridische, fiscale en sociale 
aspecten beheerd en gestuurd door de Nederlandse overheid.

 ➞ Structureel kent de Nederlandse markt twee marktpartijen: boekhandels en uitgeve-
rijen. Vlaanderen heeft een belangrijke derde institutionele speler: de importeur.

 ➞ Nederland, met een grotere en langere samenwerkingstraditie, minder dominante 
marktpartijen en een grotere sectorsolidariteit, heeft sterkere collectieve institu-
ties uitgebouwd zoals het Centraal Boekhuis, CPNB, NUV, enzovoort.

 ➞ In de deelmarkt van het publieksboek is de uitwisseling tussen Vlaanderen en Ne-
derland het grootst, hoewel het verkeer grotendeels eenzijdig vanuit Nederland naar 
Vlaanderen verloopt. Het aandeel van de Nederlandse import in Vlaanderen is ca. 
60% en de import in Nederland vanuit Vlaanderen is ca. 5%. Bij schoolboeken en 
vak- en wetenschappelijke uitgaven is er nauwelijks grensoverschrijdend verkeer.

 ➞ Er is ook een duidelijk verschillend koopgedrag naar genre: bij een gelijke be-
steding voor A-boeken per inwoner koopt de Vlaming meer non-fictieboeken en 
verkiest de Nederlandse boekenverkoper fictietitels.

2.6.4. Viervoudige Nederlandse impact

 ➞ Naast het grote importaandeel in de A-boeken deelmarkt van Nederlandse boeken, 
de sterke positie van grensoverschrijdende concerns en de logistieke afhankelijk-
heid van het Nederlands Centraal Boekenhuis, blijven Nederlandse uitgeverijen een 
grote aantrekkingskracht uitoefenen op Vlaamse – voornamelijk literaire – auteurs.

 ➞ Twee derde van de in Boekenbank in 2012 voor het eerst geregistreerde A-titels in 
Vlaanderen zijn importtitels uit Nederland. Voor kinder- en jeugdboeken en strips 
is het Vlaamse aandeel ruim 55%. In de deelgroep fictie en literaire non-fictie 
slechts 12%.

 ➞ Een aselecte steekproef uit de titels met NUR-code 301 (in 2012 voor het eerst 
geregistreerd in de Boekenbank) levert een aandeel van Vlaamse auteurs van 12% 
à 20% afhankelijk van de steekproeffilter.

 ➞ Eén op de zes van de nieuwe titels in 2012 zijn vertalingen naar het Nederlands. 
Daarvan behoort 96% tot het A-boek. Vlaamse uitgeverijen publiceren opvallend 
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minder vertalingen, slechts 15% van alle vertalingen. Eén op de drie titels fictie 
en non-fictie zijn vertalingen; binnen de subcategorie (literaire) thrillers is dat 
zelfs één op twee. Voor poëzietitels drie op honderd.

2.6.5. Eigen uitgeverijen en auteurs eerst

 ➞ De analyse van de top 50 van de jaren 2009 tot 2012 naar verkochte aantallen 
levert voor Vlaanderen en Nederland duidelijk verschillende resultaten op:
 › Het aandeel van oorspronkelijk Nederlandstalige fictietitels in de top 50 is 

dalend in beide markten. In Nederland is dit aandeel (30%) systematisch 
dubbel zo groot als in Vlaanderen.

 › De top 50-bestsellerlijst bestaat in Nederland volledig uit titels van Neder-
landse uitgeverijen; in Vlaanderen is gemiddeld de helft van Vlaamse uitge-
verijen. Eigen uitgeverijen eerst dus.

 › Ook naar nationaliteit van auteurs biedt de bestsellerlijst een ‘eigen volk 
eerst’-beeld. De eigen auteurs zijn in beide markten goed voor de helft van 
de top 50-titels, de vertaalde auteurs voor de andere helft.

 › Slechts drie van de tien titels die in beide landen in de top 50 voorkomen 
tussen 2009 en 2012, zijn gemeenschappelijke bestsellers; het zijn voorna-
melijk vertaalde fictietitels.

 › In dezelfde periode waren op vier jaarlijsten van top 50-titels Nederlands-
talige fictie vier titels  van Nederlandse auteurs gemeenschappelijk en geen 
enkele titel van een Vlaamse auteur.

 › Drie titels in Nederlandstalige fictie kwamen in deze periode op beide top 
50-lijsten voor, waarvan twee van Vlaamse auteurs.

 › Geen enkele titel in het deelgebied kinder- en jeugdboeken scoorde tegelij-
kertijd in de top 50 van beide landen.

2.6.6.  Grensverkeer in het literaire segment in de praktijk

 ➞ De gedrukte media:
 › In een uitgebreid onderzoek in 2006 zijn 1.745 lezers en 226 boekbemid-

delaars in beide landen ondervraagd. Aangevuld met tellingen over media-
aandacht voor Nederlandstalige en vertaalde literatuur levert dat volgende 
conclusie op:
 » Vlamingen en Nederlanders kijken weinig over de grens bij de keuze 

van hun lectuur.
 » Gebruikte media om zich te informeren over boeken komen vooral uit 

eigen land.
 » Die patronen gelden zowel voor gewone lezers als voor bemiddelaars, 

hoewel die laatsten iets vaker over de grenzen kijken dan gewone 
lezers.

 ➞ Radio: 
 › Twee radioprogramma’s werden in 2012 geanalyseerd:

 » De Avonden op VPRO (66% van de items Nederlandse auteurs, 6% 
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Vlaamse auteurs)
 » Joos op Radio 1 (35% Vlaamse auteurs, 13% Nederlanders, 52% 

vertalingen)
 ➞ Televisie:

 › De Wereld draait door (NL) tipte in steekproefperiode geen enkele titel 
van een Vlaams auteur. Van de tips was 50% vertaald werk, 50% van een 
Nederlands auteur.

 › 132 boekenitems op vier Vlaamse tv-zenders (maart-april 2012): 61% van 
de items ging over een Vlaams boek of auteur, 21% van de items over een 
Nederlandse auteur en 18% over buitenlandse auteur of boek.

 ➞ Leeslijsten secundair onderwijs:
 › Voor titels binnen het kader van verplichte literatuur verkiezen zowel 

Vlaamse als Nederlandse leerlingen hun ‘eigen’ auteurs. Vlaamse lezers kie-
zen wel opvallend meer voor Nederlandse auteurs (45%) dan Nederlandse 
lezers voor Vlaamse auteurs (3% van downloads of 9% van ingeleverde 
leesverslagen).

 ➞ Auteurslezingen:
 › Het Vlaams Fonds voor de Letteren, dat sinds 2013 de subsidiëring van 

auteurslezingen heeft overgenomen van Stichting Lezen, ondersteunde fi-
nancieel in die periode op ongeveer 2000 auteurslezingen 2% optredens van 
Nederlandse auteurs.

 › SSS Nederland (=Schrijver School Samenleving) bemiddelde in 2012 in 
4,2% van de boekingen voor een Vlaams auteur.

 ➞ Literaire tijdschriften :
 › Vlaamse literaire tijdschriften zijn zelden grensoverschrijdend en hun bereik 

in Nederland is zeer beperkt, op aanwezigheid in academische bibliotheken 
na.

 › Redactioneel zijn de ‘eigen’ auteurs oververtegenwoordigd.
 › Er wordt meer aandacht besteed aan buitenlandse literatuur en vertalingen 

dan aan de auteurs en de literatuur in het buurland.

2.6.7.  Algemene conclusies: géén 1 + 1

 ➞ Uit alle praktijkvoorbeelden en onderzoeken is er de steeds terugkerende vast-
stelling dat zowel media, leeskringen, bibliotheek, onderwijs, jury’s van literaire 
prijzen en literaire tijdschriften in zeer grote mate kiezen voor … ‘eigen’ auteurs.

 ➞ Naast een groeiende aandacht voor vertalingen naar het Nederlands is er in beide 
landen een bovenproportionele gerichtheid op de literaire productie van eigen 
auteurs. Deze disproportionele verhouding wordt in Nederland overigens steeds 
groter dan in Vlaanderen.

 ➞ Indien binnen de Nederlandstalige literatuur een ‘normale’ verhouding van 22% 
Vlaams en 78% Nederlands als richtgetal zou gelden (verantwoording zie volledige 
rapport), dan wordt die in slechts enkele domeinen benaderd, maar nooit bereikt.

 ➞ Vooral in metingen in Nederlandse domeinen is de aandacht en gerichtheid op 
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Nederlandse auteurs soms zo dominant, dat literatuur uit Vlaanderen nog nauwe-
lijks aan bod komt.

III. DEEL III: UITDAGINGEN EN BELEIDSAANBEVELINGEN 

Hieronder behandelen we kort de uitdagingen van het boeken- en letterenveld, en kop-
pelen die aan concrete beleidsaanbevelingen. We hopen daarover op een constructieve 
wijze in dialoog te kunnen treden met de nieuwe minister van Cultuur Sven Gatz. Alle 
uitdagingen en beleidsaanbevelingen zijn ook terug te vinden in het memorandum 
‘Boeken op tafel’17. Dat onderstreept het grote draagvlak bij alle relevante partners van 
het boeken- en letterenveld voor deze prioriteiten.

1. VOORTZETTING EN VERANKERING GEÏNTEGREERD 
LETTERENBELEID BIJ HET VFL

Het belang van het boek als cultuurgoed – ook en vooral in crisisperiodes – kan moei-
lijk overschat worden. De inhoud van boeken zorgt voor het ontwikkelen, bewaren, 
verspreiden en delen van cultuur. Een zo groot, laagdrempelig en veelvormig mogelijke 
toegang tot dit cultuurproduct vormt een voorwaarde voor een democratische en inclu-
sieve samenleving. Maar een belangrijk gedeelte van het boekbedrijf ontwikkelt zich ook 
binnen de economische condities van vraag en aanbod met een nadrukkelijk commerciële 
agenda (zie marktanalyse in DEEL 2). Het boek, in papieren versie of in alle afgeleide en 
alternatieve verschijningsvormen, bevindt zich dus op het snijvlak tussen economische en 
culturele belangen, maar biedt bovendien een zeer belangrijke maatschappelijke, emanci-
patorische en sociale meerwaarde. Het kan een cruciale rol spelen in de uitdagingen rond 
armoedebestrijding en laaggeletterdheid en is ook van wezenlijk belang om een echte 
interculturele dialoog te realiseren en kansengroepen volop te bereiken.

Het geïntegreerde letterenbeleid, vandaag belichaamd door het VFL, heeft al be-
langrijke verwezenlijkingen tot stand gebracht. Enkele voorbeelden waarbij samenwer-
king en een toegenomen efficiëntie zorgen voor een coherent en beter afgestemd lette-
renbeleid zijn het BoekenOverleg, regelmatig overleg en afstemming met het Platform 
Literair Middenveld, overleg met de kunstensteunpunten en IVA Kunsten & Erfgoed, 
een geïntegreerd residentiebeleid voor binnen- en buitenland, uitbesteed aan Passa 
Porta, een hernieuwde dynamiek rond de auteurslezingen, een nauwe samenwerking 
met Stichting Lezen rond doelgroepen, interculturaliteit en kansarmoede, een initiatief 
samen met KANTL rond de canon en klassieke Vlaamse literatuur en diverse onder-
wijsinitiatieven in samenwerking Canon Cultuurcel. 

Het BoekenOverleg vraagt met aandrang om het geïntegreerde letterenbeleid ook 
voor de toekomst op een duurzame wijze te verankeren binnen het VFL. Daarvoor 
zal een ruimere financiële armslag nodig zijn, als we het zeer uitgebreide en diverse 
beleidsspectrum van de auteur tot de lezer en/of consument op een kwaliteitsvolle 
wijze verder willen ondersteunen en uitbouwen, samen met alle partners van het Boe-

17 Memorandum BoekenOverleg, ‘Boeken op tafel. Het BoekenOverleg vraagt actie!’, 2014; online raadpleegbaar op http://
staatvanhetboek.be/documenten2014/memorandum.pdf.
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kenOverleg. Met name voor het optimaliseren van de secretariaats- en coördinerende 
functie van het BoekenOverleg zijn extra middelen noodzakelijk.

Zoals DEEL 1 en DEEL 2 van deze landschapstekening duidelijk aantonen, 
vraagt het evenwicht tussen soms moeilijk verenigbare verlangens om een voorzetting 
en uitdieping van het geïntegreerde letteren- en boekenbeleid. Essentieel om daarin te 
slagen zijn overleg en samenwerking tussen cultuur, onderwijs, economie en welzijn, en 
het bereiken van bepaalde institutionele voorwaarden We hebben het dan meer be-
paald over een juridisch en fiscaal kader voor auteurs, boekhandels en uitgevers, betere 
bescherming van auteursrecht in een digitale omgeving, sociale zekerheid voor schep-
pende kunstenaars en aandacht voor technologische ontwikkelingen.

Deze geïntegreerde aanpak past perfect bij de visietekst van het Vlaams Regeerak-
koord (juli 2014) waar wordt gepleit voor meer vertrouwen en verantwoordelijkheid voor 
het eigen apparaat van de overheid en met als doelstelling minder administratieve lasten, 
meer slagkracht, tegen de verkokering en met een grotere klantvriendelijkheid. Het VFL on-
derschrijft met een geïntegreerd letterenbeleid nadrukkelijk de doelstellingen van de Vlaam-
se Regering en de minister van cultuur voor een duurzaam beleid (Regeerakkoord p. 134).

2. BREED GEDRAGEN LEESBEVORDERINGSBELEID DAT 
BELEIDSDOMEINEN OVERSCHRIJDT

Een samenleving kan haar sociale, culturele en economische potentie niet volop rea-
liseren als haar bevolking tekortschiet op het vlak van geletterdheid. Zo essentieel is 
geletterdheid. Een verzekerde weg om geletterdheid bij mensen te ontwikkelen is hen 
plezier te geven in lezen.

Leesbevordering wil mensen dan ook maximale kansen bieden voor persoonlijke 
ontwikkeling en maatschappelijke emancipatie. Daarom maken kinderen bij voorkeur 
van jongs af aan kennis met boeken via voorlezen in de context van gezin en opvang. 
Zonder interval worden mensen daarna hun leven lang, los van opleiding, sociale posi-
tie en afkomst, aangemoedigd en geïnspireerd om leeservaringen op te doen en het nut 
en het plezier van lezen te ontdekken.

Leesbevordering staat voor nieuwe uitdagingen door de huidige migratie, econo-
mische terugval en technologische ontwikkelingen. Naast de beproefde programma’s 
moeten nieuwe projecten ontwikkeld worden in samenwerking met de maatschappe-
lijke groepen die inzetten op deze terreinen en doelgroepen. Allereerst is een optimale 
samenwerking vereist tussen de domeinen cultuur en onderwijs. Maar ook alle andere 
partners van het BoekenOverleg zijn gebaat bij een levendig leesklimaat. Openbare 
bibliotheken, leesbevorderaars, onderwijs, auteurs en illustratoren, de letterensector, 
commerciële partners en de erfgoedsector zullen hun krachten bundelen en een brede 
coalitie op gang brengen om mensen toe te leiden naar een breed, aantrekkelijk en kwa-
liteitsvol leesaanbod. Zij rekenen daarbij op de actieve inzet van vele domeinen van de 
samenleving: welzijn, armoedebestrijding, onderzoek en innovatie. 

Geletterdheid en leesbeleving moeten de hele bevolking ten goede komen, onaf-
hankelijk van leeftijd, sociale positie en afkomst. Het is dan ook wenselijk een geza-



52
LANDSCHAPSTEKENING LETTER

EN

menlijk en concreet actieplan uit te werken vanuit de beleidsdomeinen Cultuur, Onder-
wijs, Welzijn, Sociale Zaken en Armoedebestrijding en Media in volle samenwerking 
met alle partners van het BoekenOverleg en met een voortrekkersrol en coördinerende 
functie voor Stichting Lezen. Ook dit is volledig conform het Regeerakkoord (p. 134).

3. INVOERING GEREGLEMENTEERDE BOEKENPRIJS
Een gunstig klimaat waarin boeken op brede schaal gecreëerd en verkocht kunnen 
worden is van belang voor de hele samenleving. Uitgevers en boekhandels moeten kun-
nen rekenen op voldoende marge om een breed assortiment te behouden. Een geregle-
menteerde boekenprijs betekent voor de lezer dat boeken blijvend aangeboden worden 
tegen betaalbare prijzen en garandeert een breed, divers en kwalitatief hoogstaand 
aanbod in vele winkelpunten.

Om dit klimaat te creëren stelt het BoekenOverleg enkele maatregelen voor die 
gezamenlijk ‘de gereglementeerde boekenprijs’ vormen. Concreet houdt een gere-
glementeerde boekenprijs in dat de overheid gedurende zes maanden een maximaal 
kortingsplafond instelt voor de verkoop van nieuwe boeken aan de consument en een 
maximale korting vastlegt voor leveringen aan scholen en bibliotheken. Omdat deze 
maatregelen alleen resultaat opleveren als iedereen, ook buitenlandse bedrijven, ze 
naleven, vraagt het BoekenOverleg dat ze omgezet worden in reglementering.

Belangrijk in dit verband is bovendien om de internationale context te bekij-
ken rond een vaste of gereglementeerde boekenprijs. Frankrijk en Duitsland (elk met 
een eigen variant op een vaste boekenprijs) willen, ondersteund door de Frankfurter 
Buchmesse, een initiatief ontwikkelen binnen het Europees Parlement of in samenwer-
king met de Europese Commissie om tot een Europese regulering of aparte afspraken 
binnen alle afzonderlijke EU-landen te komen. De redenering is dat boeken geen louter 
economisch gegeven zijn, maar een cultuurproduct. Vanwege die culturele uitzondering 
is een prijsbescherming verdedigbaar. Ook in Hongarije, Portugal en Oostenrijk zijn 
vergelijkbare systemen van kracht. Via de CNL (Centre National du Livre, Frankrijk) 
weten we dat de Poolse regering ook de invoering van een dergelijk systeem overweegt 
voor later dit jaar.

In Nederland ten slotte pleit de Raad voor Cultuur in zijn ‘Advies tweede evalu-
atie Wet op de vaste boekenprijs 2014’18 van 4 juli 2014 nadrukkelijk voor de voortzet-
ting van de vaste boekenprijs voor een nieuwe periode van vier jaar. 

Deze aanbeveling sluit naadloos aan bij het Regeerakkoord (p. 134).

4. SOCIAAL STATUUT VAN DE SCHEPPENDE KUNSTENAAR
Uitvoerende kunstenaars (in RVA-termen: mensen uit het ‘spektakelbedrijf’) hebben 
via de regelgeving ‘sociaal statuut van de kunstenaar’ een sociaal vangnet bij werkloos-
heid. Voor scheppende kunstenaars buiten het spektakelbedrijf biedt dit statuut geen 
ondersteuning: hun opdrachtgevers (bijvoorbeeld uitgevers of galeries) zijn nagenoeg 
nooit hun werkgevers. Dit lijkt op feitelijke discriminatie en op een schending van het 
gelijkheidsbeginsel.
18 ‘Advies tweede evaluatie Wet op de vaste boekenprijs 2014’, Raad voor Cultuur Nederland, 4 juli 2014.
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Zelfstandige worden in hoofd- of bijberoep is de meest voor de hand liggende 
(of zelfs de enige) optie. Dat is gezien het inkomen van veel auteurs niet vanzelfspre-
kend en bovendien schiet dit statuut tekort bij werkloosheid, invaliditeit, pensioen, 
enzovoort. Aanvullende verzekeringen zijn nodig. Als we cultureel ondernemerschap 
bij auteurs écht willen aanmoedigen en uitbouwen, zal een gedegen sociaal statuut een 
belangrijke omkaderende randvoorwaarde blijven.

Op federaal niveau zou het toepassingsgebied van de cachetregeling voor de 
werkloosheidsvergoeding verruimd moeten worden. 

Op Vlaams niveau kan de overheid een sociaal verzekeringsfonds voor zelfstan-
dige scheppende kunstenaars opstarten met een minimaal basisbedrag. Het pensioen-
fonds wordt verder gespijsd door:

 ➞ Kunstenaars met een erkend kunstenaars- en zelfstandigenstatuut. Door hun 
inlage in het fonds zijn ze vanaf een bepaalde hoogte ook verzekerd wanneer ze 
arbeidsongeschikt zijn.

 ➞ De overheid, die een regeling uitwerkt waarbij van alle nominale subsidies een 
percentage naar het pensioenfonds gaat.

Goede samenwerking met oKo (Overleg Kunstenorganisaties) en het kunstensteunpunt 
(in oprichting) is daarbij essentieel, want deze problematiek geldt zeker niet exclusief 
voor auteurs. Een gezamenlijke en gecoördineerde aanpak verdient hierbij aanbeveling.

5. VERTALERS EN VERTAALBELEID
Uit de landschapstekening en het inkomensonderzoek van de VAV blijkt duidelijk dat 
literaire vertalers in de hoek zitten waar de ergste klappen vallen. Bovendien wordt hun 
sociaaleconomische situatie grotendeels bepaald door de wetten van de vrije markt. In 
de uitdagende tijden voor het boekenvak merken we dat de beperking van het titelaan-
bod zich vooral situeert op dit segment van vertaalde literatuur (een ruwe inschatting 
levert toch zo’n 15% à 20% minder vertalingen op). De gevolgde redenering is immers 
dat de vertaling van een boek een extra kostprijs is binnen de algemene kostencalcula-
tie van een boek en dat het dus ‘voordeliger’ is om origineel werk uit te geven. Of in-
dien men nog wel voor een vertaling opteert, wordt de onderhandeling in verband met 
het honorarium van de vertaler meer dan voorheen op het scherp van de snee gespeeld. 
En uit het inkomensonderzoek blijkt dat dit juist al heel erg problematisch is.

Enige vorm van marktcorrectie of marktaanvulling vanwege de overheid of het  
VFL is dan ook erg wenselijk. Enkele vormen van mogelijke acties zijn:

 ➞ In samenwerking met de uitgevers en de VAV streven naar een modelcontract 
voor vertalers, naar analogie van het modelcontract voor auteurs. Indien dat niet 
haalbaar of wenselijk zou zijn, kunnen we wellicht minstens evolueren naar een 
afsprakenkader over minimumtarieven voor vertalingen, een betere bescherming 
van de intellectuele eigendom van vertalers, verbeterde zichtbaarheid van verta-
lers op de cover van een boek en in de media, royaltypercentage voor herdrukken 
van een succesvolle vertaling en ook een vorm van inkomstendeling, wanneer 
van een vertaald boek ook afgeleide rechten worden verkocht, gebaseerd op die 
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originele vertaling.
 ➞ Een belangrijk gevolg van de weinig aantrekkelijke sociaaleconomische positie 

van vertalers is ook een te geringe aangroei van nieuw en jong talent en een ver-
oudering van de literaire vertalers. Blijvend investeren in kwaliteitsvolle opleiding 
is daarom van levensgroot belang. Een inhoudelijke en financiële verankering 
van de samenwerking tussen het VFL en de master Literair Vertalen (Universiteit 
Utrecht en KU Leuven) is wenselijk.

 ➞ Naast de professionele academische vorming in een context van hoger/universitair 
onderwijs is ook een nauwere samenwerking met het Expertisecentrum Literair 
Vertalen (ELV) aangewezen. Via hen kunnen we meedenken over een aangepast 
instrumentarium van mentoraten, stimuleringsmechanismen en individuele be-
geleiding voor beginnende en veelbelovende vertalers en vervolmakingstrajecten 
voor vertalers die behoefte en nood hebben aan verdere professionele verdieping 
en coaching.

 ➞ Een groot gedeelte van de vertalersproblematiek is bovendien geen uniek fe-
nomeen voor Vlaanderen en Nederland, maar vormt ook op Europees vlak een 
uitdaging. Ook op dit vlak is het aanbevelenswaardig om via het Goudfazant-net-
werk (Europees netwerk van Letterenfondsen en instituten, waar het VFL de rol 
van co-voorzitter vervult) en via het ELV te werken aan meer Europese bewust-
wording, samenwerking en synergie en constante dialoog met de EU (binnen het 
kader van Creative Europe en de aandacht voor meertaligheid). Samenwerking 
en allianties met de CEATL (Conseil Européen des Associations de Traducteurs 
Littéraires) en RECIT (netwerk van Europese literaire vertaalcentra met residen-
tiewerking voor vertalers) liggen daarbij voor de hand.

 ➞ Indien de tendens van steeds minder vertalingen in het Nederlands zich de komen-
de jaren zou doorzetten, valt niet uit te sluiten dat het Nederlands Letterenfonds 
en het VFL er goed zouden aan doen om een gezamenlijk initiatief te nemen op dit 
terrein, bij voorkeur samen met één of meerdere uitgeverijen, om te blijven zor-
gen voor een voldoende, kwalitatief hoogstaand aanbod van vertalingen (naast de 
evidente bestsellers) naar lezers, boekhandel en bibliotheek toe, ook en vooral bij 
minder commerciële genres, die anders compleet uit de boot dreigen te vallen.

Om een slagkrachtig en gefocust internationaal cultuurbeleid te kunnen voeren (regeer-
akkoord p. 131) vanuit de letterensector en het boekenvak kan de rol en het belang van 
vertalers moeilijk onderschat worden. Ook de focus op ondernemerschap in de cultuur-
sector en de samenwerking tussen cultuursector en de markt vanuit een marktcorrige-
rende of marktaanvullende rol ligt in de lijn van het regeerakkoord (p. 131 en 132).
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6. VERDERE UITBOUW VLAAMS FONDS VOOR DE 
LETTEREN

6.1. VOLWAARDIG NON-FICTIEBELEID

Uit de landschapstekening blijkt dat het VFL in zijn werking zowat alle genres 
ondersteunt (proza, poëzie, essay, theaterteksten, kinder- en jeugdliteratuur, strips en 
graphic novels). Alleen non-fictie blijft een grote lacune, hoewel dat in binnen- en bui-
tenland een steeds belangrijker onderdeel vormt van het boeken- en letterenvak. Een 
beperkt experiment met een tiental titels (waaronder Congo van David Van Reybrouck, 
Leopold I van Gitta Deneckere, Beethoven, een biografie van Jan Caeyers en diverse ti-
tels van Lieve Joris) toont dat op overtuigende wijze aan. Een tweede experiment (met 
additionele middelen) in 2014 zal dit verder bevestigen. 

Bovendien plaatst de afwezigheid van zo’n regeling het VFL in een concurrenti-
eel nadelige positie in het Nederlandstalig taalgebied, omdat zo’n regeling wel bestaat 
bij het Nederlands Letterenfonds, maar Vlaamse auteurs en vertalers er geen beroep 
kunnen op doen. Ook in een Europese context hebben nagenoeg alle buitenlandse EU 
letterenfondsen een regeling voor non-fictie, alleen Vlaanderen ontbreekt, wat ons op 
dit terrein nog meer in een kwetsbare positie plaatst.

Uitgevers in binnen- en buitenland en auteurs zijn vragende partij dat het VFL 
voor non-fictie een identieke regeling als voor andere genres zou kunnen opzetten, met 
werkbeurzen en productiesteun naast vertaalsubsidie en actieve presentatie op buiten-
landse podia.

Non-fictie vertegenwoordigt bij de meeste uitgevers momenteel ongeveer 50% 
van hun uitgaven, en is ook internationaal een groeiend segment van de markt.  Uit 
de landschapstekening blijkt ook dat bepaalde non-fictie titels juist erg goed scoren 
in Nederland (beter dan de meeste fictie titels) en bovendien dat het Vlaamse publiek 
meer dan de Nederlandse bevolking in haar aankoop- en leesoverwegingen non-fictie 
evenwaardig behandelt als fictie.  Wegens gebrek aan financiële middelen kan het VFL 
deze beleidslijn nu niet ontwikkelen en dat is omwille van hoger geciteerde redenen, ze-
ker ook vanuit strategisch belang erg moeilijk verdedigbaar. Uit de landschapstekening 
blijkt verder dat met name auteurs en vertalers hier ook erg bij gebaat zouden zijn. Het 
zou ons verder ook toelaten om eindelijk een volwaardige biografieregeling op poten te 
zetten, zowel voor literaire biografieën als biografieën over personen of fenomenen van 
groot algemeen cultureel belang. 

6.2. BUITENLANDBELEID

Naar het succesvolle voorbeeld van het Nederlands Letterenfonds en andere Europese 
collega’s wil het VFL een degelijk presentatiebeleid voor auteurs en vertalers ontwik-
kelen en het bestaande residentiebeleid verder uitbouwen en verstevigen. Daarnaast is 
een duurzaam programma voor het vertalen van buitenlandse literatuur met een hoog-
staand literair, maar commercieel minder evident karakter, wenselijk om een breed, di-
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vers boekenaanbod te behouden. Naast zijn culturele en promotionele rol wil het VFL 
ook zijn economische rol beter erkend en ondersteund zien (onder meer standenbouw 
en aanwezigheid op een tiental buitenlandse boekenbeurzen).

We willen daarbij de klemtoon leggen op prioritaire taalgroepen en een uitge-
breide samenwerking met een focus op Nederland (zie ook 2.6. in DEEL 2 over grens-
verkeer tussen Vlaanderen en Nederland). Daarnaast willen we impulsen geven tot 
meer samenwerking met de Franstalige gemeenschap in België naar aanleiding van het 
recente cultureel akkoord. Beide beleidskeuzes worden ook gemaakt in het Vlaams 
Regeerakkoord (p. 133-134).

Een centrale en bijzondere rol zal in de komende drie jaar worden ingenomen 
door het gezamenlijke gastlandschap van Vlaanderen en Nederland op de Frankfurter 
Buchmesse in 2016. Daar willen we samen met onze collega’s van het Nederlands Let-
terenfonds een groot succes van maken.

Ten slotte willen we ook onze rol van covoorzitter van het Goudfazant-netwerk 
(een netwerk van meer dan 15 Europese Letterenfondsen) op een actieve en duurzame 
wijze verder uitbreiden.

6.3. INHAALBEWEGING HISTORISCHE ACHTERSTAND LITERAIR 
MIDDENVELD

Het literaire middenveld in Vlaanderen heeft het voorbije decennium een onmisbare 
plaats ingenomen in de relatie tussen auteur en lezer. De verschillende literaire organi-
saties zorgen samen voor een gediversifieerd en kwaliteitsvol aanbod van activiteiten, 
gespreid over heel Vlaanderen. Het live-gebeuren is niet meer weg te denken in het be-
leven van literatuur, en brengt jaarlijks duizenden geïnteresseerden op de been. Samen 
geven deze organisaties belangrijke impulsen aan leesbevordering, ondersteuning van 
creatie en auteurs, documentatie, promotie en verkoop van het boek. 

Toch is deze professionalisering de voorbije jaren niet gehonoreerd met aangepas-
te werkingsmiddelen. De literaire organisaties blijven achtergesteld in vergelijking met 
kunstenorganisaties uit andere sectoren. Daardoor kunnen zij zich nauwelijks verder 
ontwikkelen tot financieel gezonde en krachtdadige organisaties met een dynamiek op 
lange termijn. Het literaire middenveld vraagt dan ook een hogere dotatie voor het VFL 
met als uitdrukkelijk doel een betere subsidiëring van het literaire middenveld. Deze in-
haalbeweging wordt al jaren gevraagd. Na de beleidsmatige integratie van het literaire 
middenveld zijn de daarbij horende werkingsmiddelen een dringende volgende stap. 

6.4. GROEI AUTEURSLEZINGEN EN NOODZAAK AAN MANAGEMENT 
ONDERSTEUNING

Uit de landschapstekening (inkomsten auteurs, vertalers en illustratoren) blijkt duide-
lijk het belang van de auteurslezingen voor het inkomen van de primaire doelgroep. 
Auteurslezingen zijn daarnaast van primordiaal belang voor de participatie, spreiding 
en toegankelijkheid van literatuur (Kunst voor iedereen). De cijfers van de VVBAD in 
verband met besparingen op werkingsmiddelen voor bibliotheken en de maximumfac-
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tuur en besparingen in het onderwijs kunnen de auteurslezingen onder druk zetten. 
Voorlopig merken we dat nog niet in absolute cijfers, maar dat heeft alles te maken 
met het feit dat we op twee jaar tijd ongeveer 100 nieuwe auteurs hebben toegevoegd 
aan de auteurslijst. Daarnaast kunnen nu meer organisaties een beroep doen op deze 
ondersteuning na een verbreding naar onder meer zorgorganisaties en cultuurhuizen. 
Beide maatregelen compenseren de terugval op andere terreinen, maar daarnaast is er 
vermoedelijk wel een reële terugloop van het aantal ‘niet’-gesubsidieerde lezingen en 
ook dat is een verklaring voor de compensatie bij de gesubsidieerde lezingen.

Idealiter zouden we het aantal subsidies voor auteurslezingen op jaarlijkse basis 
met 5% à 7,5% willen laten aangroeien en een uitbreiding van 15 naar maximaal 20 
ondersteunde lezingen per jaar zou ook welkom zijn.

Op termijn moeten we er ook naar streven om de kloof in minimale verloning 
tussen Vlaanderen en Nederland geheel of minstens gedeeltelijk te dichten. Vandaag 
bedraagt de minimale verloning voor een auteurslezing in Vlaanderen 130 euro (waar-
van 100 euro van het VFL en 30 euro van de organisator) of 150 euro afhankelijk van 
het type van organisatie. In Nederland is het minimale bedrag voor een auteurslezing 
momenteel 245 euro. 

Een tweede groot aandachtspunt blijft de grote nood aan managementonder-
steuning van vele auteurs. In de mate van het mogelijke verwijzen we hen momenteel 
door naar de VAV en het Kunstenloket voor heel specifieke en technische kwesties. We 
merken echter dat veel auteurs vragende partij zijn voor een managementbureau, dat 
in ruil voor een jaarlijkse fee (mogelijkerwijs zelfs een percentage op de gegenereerde 
inkomsten) een globale aanpak van alle juridische, sociale en economische zaken zou 
kunnen combineren met een carrièreplanning en optimaal beheer van alle exploitatie-
rechten van hun creatie. Het valt te verdedigen (als tijdelijke marktcorrectie of markt-
aanvulling) om als experiment zo’n managementbureau op te richten en te ondersteu-
nen in een opstartfase, om het daarna geleidelijk en gefaseerd aan de markt zelf over te 
laten. Deze beleidsaanbeveling vinden we ook terug in het Vlaams Regeerakkoord op 
p. 131. Het VFL wil deze verdere professionalisering ook nadrukkelijk uitbreiden naar 
auteurs, vertalers en illustratoren en een zo zelf een klantvriendelijke en resultaatsge-
richte intermediaire oplossing bieden.

6.5. FOCUS OP INTERCULTURALITEIT EN ARMOEDEBESTRIJDING

Via de oprichting van de adviescommissie Letteren en Samenleving wil het VFL blij-
vende en duurzame kansen bieden aan projecten en organisaties die via de letteren 
nadrukkelijk inzetten op interculturaliteit en kansarmoede. Op die manier wil het VFL 
vanuit zijn kerntaken, zowel op het vlak van creatie als op het vlak van leesbevordering 
en participatie, uitdrukkelijk kansen geven aan bepaalde groepen in de samenleving die 
wegens mechanismen van sociale uitsluiting geconfronteerd worden met drempels om 
volwaardig deel te nemen aan het maatschappelijke en culturele leven.

In alle 22 verschillende subsidiereglementen en doorheen onze volledige VFL-
werking willen we alle bestaande (en vaak impliciete) drempels maximaal wegwerken en 
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deze beide thematieken, interculturaliteit en armoedebestrijding, op een inclusieve wijze 
een plaats geven binnen de normale subsidieregeling. Einddoel is dat een uitzonderings-
statuut of positieve discriminatie of aandacht voor deze doelgroepen niet langer vereist is, 
omdat de aandacht hiervoor verankerd is in de volledige werking van het VFL en omdat 
de criteria en uitgangspunten zo maximaal mogelijk hierop zijn afgestemd.

Via een voorbeeldfunctie en via onze reglementen willen we literaire organisaties, 
manifestaties, tijdschriften, enzovoort maximaal stimuleren om voldoende aandacht en 
participatie van kansengroepen mee op te nemen in de normale werking, als antwoord 
op de superdiverse samenleving van vandaag.

Het Vlaams Regeerakkoord stelt daarover op p. 132: ‘Alle bevolkingsgroepen van 
onze diverse samenleving hebben recht op culturele ontplooiing’, en op p. 131 spreekt 
het over een ‘professionele en kwalitatieve kunstensector die de maatschappelijke en 
culturele diversiteit in de samenleving aanspreekt en weerspiegelt’. Deze beleidsaanbe-
veling sluit ook aan bij het Armoedebeleid van de Vlaamse Regering (p. 124) waarin 
het wegwerken van drempels tot participatie centraal staat. Verder heeft deze aanbeve-
ling ook duidelijk raakvlakken met het Gelijkekansenbeleid van de Vlaamse Regering 
(p. 127) i.v.m. het waarborgen van gelijke kansen voor personen met een migratieher-
komst in alle domeinen van het maatschappelijk leven.

6.6. ONTWIKKELING TOT ADDITIONELE, VOLWAARDIGE 
STEUNPUNTFUNCTIE

Vandaag staat in de beheersovereenkomst met het VFL ietwat cryptisch een ‘steun-
puntcelfunctie’ ingeschreven. Dat is zowel voor het VFL als voor het kabinet en de 
minister een onduidelijke situatie, wegens gebrek aan concrete invulling, doelstellingen 
en verwachtingen. In de praktijk betekent dat van het VFL een min of meer analoge in-
breng en expertiseopbouw van de letteren- en boekensector wordt verwacht als van een 
kunstensteunpunt voor haar sector. Vermits daar nooit extra middelen of mankracht 
aan gekoppeld werden, gebeurt het nu in de feiten echter als een extra taak waar onvol-
doende tijd, energie en middelen aan kunnen worden besteed. Daardoor is veel van de 
informatie noodgedwongen versnipperd over het volledige secretariaat.

Er is bij het VFL een grote bereidheid om bij te dragen aan het beleidsvoorberei-
dend werk van de minister en het kabinet. Maar het VFL beschikt daartoe op dit mo-
ment slechts beperkte mogelijkheden. Veel van onze knowhow is nu te persoonsgebon-
den en daardoor niet duurzaam verankerd binnen het VFL. Ook een duidelijk beleid 
rond visieontwikkeling op basis van gerichte studies of wetenschappelijk onderzoek is 
moeilijk. Deze landschapstekening kan weliswaar gebruikmaken van een heleboel spe-
cifiek onderzoek, maar op het onderzoeksrapport van Flanders DC over de creatieve in-
dustrieën na, is dit allemaal gebaseerd op eenmalige initiatieven, waarvoor additionele 
middelen moesten worden gesprokkeld en zonder enige garantie op continuïteit.

Tot slot en zo mogelijk nog belangrijker: de begeleiding en coördinatie van het 
BoekenOverleg blijft een enorme uitdaging. Het VFL stond mee aan de wieg van dit 
sectorbrede overlegplatform dat intussen meer dan zijn nut bewezen heeft. Maar ook 
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deze additionele werking werd door het beleid aan het VFL toevertrouwd zonder extra 
middelen en mankracht. Het gevolg is dat ook deze belangrijke ondersteunende rol 
van het VFL niet voldoende kan worden uitgewerkt of structureel ondersteund en dat 
daardoor te veel kansen onbenut blijven.

Het BoekenOverleg pleit er daarom ook voor om de steunpuntcelfunctie van het VFL 
en de coördinerende secretariaatsfunctie van het VFL volwaardig te kunnen uitbreiden.

6.7. COHERENTIE VAN BELEID: AFSTEMMEN MET IVA K&E

Reeds vandaag probeert het VFL maximaal zijn beleid af te stemmen op of te laten 
inspireren door het Kunstendecreet. In de toekomst zou een regelmatiger overleg over 
beleidsmatige thema’s de interne coherentie binnen het kunstenlandschap nog verder 
kunnen versterken.

 ➞ Het VFL zal een personeelslid aan de minister voordragen voor de raad voor 
advies van het Kunstendecreet in verband met kwaliteitszorg. Vanuit onze eigen 
praktijkervaring willen we positief meedenken en meewerken aan dit belangrijke 
thema. En via kruisbestuiving van ideeën kan dat ook inspirerend zijn voor onze 
eigen werking.

 ➞ We zullen regelmatig overleggen met het kunstensteunpunt in oprichting en met 
het Agentschap Kunsten & Erfgoed over algemene beleidsopties/keuzes binnen 
het Kunstendecreet en de voorstellen tot operationalisering. Met name op het 
terrein van de hybridisering van de kunsten en diverse sectoren zouden we samen 
een experimentele regeling kunnen opzetten, om er ook samen van te kunnen 
leren. Andere pistes rond kruisbestuiving van genres en grensoverschrijding door 
kunstenaars zijn zeker ook mogelijk.

 ➞ In het kader van verdere visieontwikkeling rond literaire tijdschriften is het zin-
vol om dit meteen in een bredere context te plaatsen van een meer geïntegreerd 
tijdschriftenbeleid, waarbij ook simultaan de culturele en erfgoedtijdschriften 
worden betrokken en hun respectievelijke subsidiënten (IVA K&E en Erfgoed-
sector). Een heldere, overkoepelende visie op de betekenis van tijdschriften in 
het culturele landschap voor deze drie soorten van tijdschriften zou meteen een 
groter draagvlak impliceren en door schaalvergroting bepaalde uitdagingen rond 
digitalisering, distributie en publieksbereik wellicht kunnen vereenvoudigen.

 ➞ Het ontwikkelen van een gezamenlijk systeem van elektronisch aanvragen van 
subsidies en automatische implementatie binnen de bestaande databanken dringt 
zich op. Via gemeenschappelijke ICT-ontwikkeling en implementatie zouden we 
flink wat kosten kunnen delen en ook de ontsluiting van cijfermateriaal (voor 
beleidsvoorbereidend werk) flink kunnen vereenvoudigen.

We verwijzen voor deze beleidsaanbevelingen ook naar het hoofdstuk ‘Cultuur’ in het 
Vlaams Regeerakkoord (p. 131) voor een goede en coherente samenwerking met het 
Kunstendecreet om versnippering tegen te gaan, en een gezamenlijke focus op initiatie-
ven met impact, bereik en uitstraling op Vlaams en internationaal niveau.



60
LANDSCHAPSTEKENING LETTER

EN

6.8. DIGITALISERING: I.S.M. BOEK.BE EN MET BELEIDSDOMEIN  
INNOVATIE

Omdat digitalisering een van de belangrijkste aandachtspunten voor het boeken- en let-
terenvak zal zijn het komende decennium, verdient het ook aanbeveling om regelmatig 
overleg tussen het VFL, het kenniscentrum van Boek.be, Flanders DC en de creatieve 
industrieën en het beleidsdomein Innovatie te organiseren. Deze problematiek is zo 
immens en veelomvattend dat dit niet exclusief aan het VFL kan worden toevertrouwd 
of  van het VFL worden verwacht. Wegens het enorme belang van de praktijkervaring 
is het juist noodzakelijk om ook en vooral partners zoals uitgevers, app-ontwikkelaars, 
enzovoort, rechtstreeks te betrekken bij beleidsvoorbereidend en -adviserend werk.

In nauwe samenwerking met het kenniscentrum van Boek.be, met Bibnet en met 
de VAV moet het experiment rond e-boeken in de bibliotheken nauwgezet opgevolgd 
worden en de resultaten moeten met een evenwichtige aandacht voor de belangen en 
rechten van auteur, uitgever en lezer geanalyseerd worden. Dit moet leiden tot een 
duurzaam beleid waarbij respect voor de economische aspecten van auteursrecht 
verzoend wordt met een zo breed mogelijke participatie van bibliotheekgebruikers en 
kansen/doelgroepen.

 ➞ Naar analogie met bovenstaand experiment in de Vlaamse bibliotheken is het 
belangrijk dat alle direct betrokken actoren (VAV, VFL, boek.be en uitgevers, 
bibliotheken en de overheid) in nauw overleg de verdere uitrol én functionaliteit 
van het VEP (Vlaams e-bookplatform) mee monitoren en evalueren. Vooral ook 
om ervoor te zorgen dat dit op een coherente wijze gebeurt met alternatieve initi-
atieven vanuit bepaalde uitgeverconcerns én in een bredere internationale context 
(zie ook Vlaams Regeerakkoord p. 133).

 ➞ De problematiek rond auteursrecht in een digitale omgeving proberen te sturen of 
kaderen binnen de Vlaamse context of zelfs het Nederlandstalige taalgebied is een 
illusie. Alleen op Europees vlak heeft aangepaste regelgeving over auteursrecht 
in de digitale kans op slagen. Het verdient dan ook aanbeveling dat de auteurs,  
het VFL en “Boek.be” binnen hun respectievelijke Europese netwerken samen-
werken om te komen tot een gezamenlijk standpunt en plan van aanpak. De VAV 
dient daarvoor intensiever samen te werken met The Book Chain: Authors – The 
European Writer’s Council (EWC), Boek.be kan via de VUV (Vlaamse Uitge-
versvereniging) haar invloed binnen de Federation of European Publishers (FEP) 
laten gelden, maar net zo goed is actieve vertegenwoordiging binnen de Euro-
pean Booksellers Federation (EBF) een aandachtspunt. Het VFL blijft binnen het 
Goudfazant Network (Netwerk van 17 Europese letterenfondsen en literatuur-
stichtingen) als co-voorzitter fungeren en zal deze thematiek mee op de agenda 
blijven plaatsen, onder meer bij Creative Europe en de Vlaamse vertegenwoordi-
gers binnen het Europees Parlement.

 ➞ Binnen het kader van het gezamenlijke gastlandschap van Vlaanderen en Neder-
land op de Frankfurter Buchmesse in 2016 verdient het verder ook aanbeveling 
om in nauwe samenwerking met Flanders DC en daarbinnen het OCI (Overleg 
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Creatieve Industrie) te bekijken hoe we dat topevenement kunnen gebruiken als  
belangrijke katalysator voor eventuele nieuwe ontwikkelingen in het boekenvak, 
waarbij we onze regio als innovator kunnen profileren.
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0. INLEIDING

Voor u ligt de Landschapstekening Architectuurcultuur. Deze schetst de bestaande toe-
stand van de Vlaamse architectuurcultuur en plaatst deze in het licht van de vraag hoe 
het toekomstige Vlaamse kunstenbeleid hieraan een constructieve stimulans kan geven.

In Vlaanderen staan architectuur en cultuur anno 2014 stevig in de maatschap-
pij. Architectuurcultuur is de verzamelnaam voor alle culturele activiteiten binnen 
het Vlaamse architectuurdiscours, behalve de bouwcultuur – oftewel het bouwen van 
architectuur. Dit onderscheid is hier belangrijk omdat het niet de taak is van het Kun-
stenbeleid om architectuurcultuur te stimuleren door het realiseren van gebouwen.1 In 
de praktijk zijn de grenzen tussen architectuurcultuur en bouwcultuur minder hard en 
is een sterke koppeling juist wenselijk.

Een gezonde architectuurcultuur is een voorname factor bij de totstandkoming 
van een kwaliteitsvolle gebouwde omgeving. Het is juist in het domein dat het bouwen 
omringt waarin een verschil gemaakt kan worden. Door middel van vernieuwend on-
derzoek, een artistieke installatie, een inspirerende tentoonstelling, een debat of een be-
schouwing in het ochtendblad kan het proces naar een bouwwerk toe sterk beïnvloed 
worden. Daarbij kan de reeds gerealiseerde gebouwde omgeving bekritiseerd of juist 
bejubeld worden. Architectuurcultuur kan daarmee een positieve invloed uitoefenen op 
de kwaliteit van de bebouwde omgeving. 

Architectuurcultuur doet ertoe in Vlaanderen. De afgelopen twee decennia is er, 
onder meer door stimulering vanuit het Kunstendecreet, een steeds actiever wordend 
veld ontstaan dat wordt bespeeld door (onder meer) architectuurorganisaties, kennis-
organisaties, architectenbureaus en individuele actoren. Niet alle actoren zijn voor hun 
architectuurculturele activiteiten afhankelijk van het Kunstendecreet, maar een koppe-
ling met het Kunstendecreet is vanuit de gehele breedte van het veld te maken. In dit 
document worden de verschillende actoren en hun activiteiten belicht. Het betreft stuk 
voor stuk intelligente en ondernemende organisaties en personen die in staat gebleken 
zijn met beperkte middelen de Vlaamse architectuurcultuur maatschappelijk te veran-
keren en zelfs in de internationale schijnwerpers te zetten. Een zakelijke analyse van 
organisatiemodellen leert dat deze personen en organisaties zich niet in een comfortzo-
ne bevinden, allesbehalve. Het bestendigen en mogelijk uitbouwen van deze staat van 
dienst is een van de uitdagingen voor de toekomst. 

Daarbij wordt steeds nadrukkelijker gezocht naar brede maatschappelijke raak-
vlakken. Juist hiervoor is het domein van architectuurcultuur erg toegerust omdat 
architectuur per definitie onderdeel is van ieders leefwereld. Het is onze leefwereld die 
cultureel verantwoord en kwalitatief ontwikkeld moet worden. Dit besef kan niet enkel 
van hogerhand door decreten worden gedicteerd, maar vraagt een engagement van 
alle actoren binnen de architectuurcultuur. Een engagement dat in Vlaanderen al sterk 
aanwezig is. Gedreven door een gevoel van urgentie heeft zich in de sector op korte tijd 
een sterke dynamiek ontwikkeld. In deze landschapstekening worden een aantal onaf-
wendbare maatschappelijke tendensen benoemd en de manier waarop hier vanuit de 
architectuurcultuur aandacht aan wordt besteed. Het betreft onder meer uitdagingen 
1 Het Fonds Culturele Infrastructuur (Foci) valt strikt genomen niet onder het kunstenbeleid en beperkt zich tot de eigen 
culturele infrastructuur van de Vlaamse Overheid en bovenlokale investeringssubsidies.
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zoals de noodzaak van nieuwe concepten voor wonen en mobiliteit, duurzaam bouwen 
en de omgang met gebouwd erfgoed. Hierbij is nadrukkelijk een cultuuromslag nodig, 
waaraan architectuurcultuur kan bijdragen.

Gesteld kan worden dat het Kunstendecreet een hefboom is voor een bloeiend 
landschap. Sinds dit jaar wordt toegewerkt naar de invoering van het hernieuwde 
Kunstdecreet van 2013. Voor de architectuurcultuur staan meerdere praktische veran-
deringen voor de deur. Een ervan is de functiegerichte benadering van culturele acti-
viteiten die door het Kunstendecreet ondersteund kunnen worden. De invulling van 
deze functies moet vanuit het veld gebeuren waarbij zelfprofilering van de actor het 
uitgangspunt is. Tevens zal het Vlaams Architectuurinstituut (VAi) gaan fungeren als 
een sectorinstituut. 

Organisaties en individuen krijgen daarmee een nieuw kader waarbinnen ze hun 
ambities kunnen verwoorden en uitwerken. Dit kader is echter geen maatpak voor 
architectuurcultuur, omdat de verbinding die tot stand komt tussen kunstendiscipli-
nes, wetenschap, de bouwpraktijk en het politieke forum, de belangrijkste factor in het 
bloeien van architectuurcultuur is. Architectuurcultuur daagt per definitie de grenzen 
van het Kunstenbeleid uit en ver overschrijdt deze zelfs regelmatig. Ook daarin ligt een 
duidelijk een beleidsmatige uitdaging besloten.

Deze landschapstekening architectuurcultuur vormt dus een stevig startpunt voor 
het ontwerpen van een nieuw beleid. De tekst geeft veelvuldig voorbeelden hoe archi-
tectuurcultuur verbonden is aan diverse maatschappelijke geledingen. Kernvraag is in 
hoeverre een vernieuwd beleid ten aanzien van architectuurcultuur specifieke impulsen 
moet bieden om buiten de grenzen van het kunstendecretale kader te treden en of dit 
een absolute voorwaarde is om het potentieel van architectuurcultuur optimaal te laten 
doorwerken in de maatschappij. 

In de nabije toekomst dient de landschapstekening aangevuld te worden met de 
uitgesproken ambities uit het veld. De landschapstekening besluit dan ook met een 
doorkijk naar de toekomst aan de hand van richtinggevende aandachtspunten voor het 
bestendigen en verder brengen van de Vlaamse architectuurcultuur: een uitnodiging 
voor een collectieve ambitie.
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I. ARCHITECTUURCULTUUR

1. LANDSCHAPSTEKENING
Architectuur is primair een cultureel vraagstuk. Ze raakt de dagelijkse leefwereld. Haar 
werkveld is de gehele gebouwde ruimte en geen enkele opgave over deze ruimte is haar 
vreemd: een bewoonbare stad voor iedereen, een goede zorg voor het landschap, de 
koestering van het gebouwde erfgoed, het uitzicht van onze leefomgeving, comfortabel 
en betaalbaar wonen in alle levensfasen, duurzaam bouwen, ruimte voor mobiliteit, een 
betere uitrusting voor onderwijs, zorg en gezondheid, enzovoort.
Architectuur is niet alleen een ruimtelijke oplossing voor een maatschappelijk pro-
bleem, het is ook een betekenisgever voor de gebruiker, de buurt, de stad en de regio, 
en kan dit over verschillende generaties heen blijven doen. Daardoor creëert architec-
tuur culturele identiteit. 

Deze Landschapstekening Architectuurcultuur tracht de actieradius en invloeds-
sfeer van een cultureel bewuste omgang met architectuur te beschrijven. Architectuurcul-
tuur beschouwt de (meer)waarde van architectuur voor een samenleving als een pre-
misse. De landschapstekening beschrijft uit welke geledingen van de samenleving deze 
culturele omgang met architectuur komt en welke actoren (al dan niet ondersteund door 
de overheid) hierbij betrokken zijn. De tekening plaatst deze sector in een veranderende 
omgeving waarbij nieuwe potentiële relaties ontstaan binnen dit sectorspecifieke veld. 
Het begrip architectuurcultuur wordt in de hiernavolgende paragraaf nader uiteen gezet.

Deze Landschapstekening mag niet gelezen worden als een Architectuurnota, die 
een visie poneert voor een Vlaams Architectuurbeleid. Niet alleen valt dit buiten het 
mandaat van deze tekst, de architectuurpraktijk heeft ook veel kanten die niet cultureel 
bepaald zijn, zoals bouwfysische, ecologische, vergunningverlenende of marktgestuurde 
factoren. Anderzijds heeft architectuurcultuur ook een autonomie tegenover het gebouw-
de, in die mate dat zij een intrinsieke waarde én artistieke ontplooiing kan hebben los 
van architecturale opdrachten. Dit uit zich onder meer in de productie van publicaties, 
tentoonstellingen en publieksevenementen die op zich waarde hebben en onderwerp zijn 
van recensies, zoals bv. een transparante kerk in het Haspengouwse (Gijs Van Vaeren-
bergh) of functionele meubels die als kunstwerken getoond worden en zo in eerste plaats 
een statement maken over architecturaal ontwerpen (Office-Holtrop-Princen, Maniera).

De Landschapstekening Architectuurcultuur is in opdracht van het Agentschap 
Kunsten en Erfgoed geschreven door het Vlaams Architectuurinstituut (VAi) en wordt 
mee opgenomen in de Landschapstekening Kunsten van het eengemaakte Kunstensteun-
punt (voorheen VTI, BAM en MCV). Het VAi zal met ingang van 2015 omgevormd wor-
den van kunstensteunpunt naar sectorinstituut. Hiertoe zal het VAi een nieuw beleids-
plan opmaken waarin de manier waarop het, als producerend en sensibiliserend centrum 
voor architectuurcultuur, een platformfunctie opneemt voor de dialoog tussen de sector 
en het maatschappelijke veld. Het zal in de komende beleidsperiode het veld blijven mo-
nitoren om de elementen te kristalliseren voor toekomstige landschapstekeningen.
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2. WAT IS ARCHITECTUURCULTUUR?
Architectuurcultuur is enerzijds de zelfreflectie van het architecturale métier en weegt 
anderzijds op de factoren die een betere architectuur kunnen initiëren en tracht de be-
wustwording over architectuur als culturele betekenisgever in het bredere maatschap-
pelijke veld ingang te doen vinden. Architectuurcultuur is onlosmakelijk verbonden 
aan bouwcultuur. Deze domeinen staan in een dynamische, en soms zelfs gespannen, 
verhouding tot elkaar. 

In brede zin wordt architectuurcultuur gedefinieerd als de voorbereiding (archi-
tecturale vraagstelling), het creatieve ontwerpen en reflectie op architectuur zonder 
het bouwen zelf. Betrokken actoren zijn onder meer de (potentiële) opdrachtgever, de 
ontwerper, de diverse architectuurorganisaties en –(architectuurkritische) publicaties, 
maar ook kennis- en onderwijsinstellingen, internationale netwerken en –presentatie-
plekken, individuele kunstenaars, schrijvers en fotografen.

Architectuurcultuur in engere zin duidt op de culturele discipline die zich toelegt 
op het creëren, produceren en verspreiden van culturele producten en discoursontwik-
keling omtrent architectuur. Het is aan deze functies van architectuurcultuur dat het 
Kunstenbeleid rechtstreeks stimulansen kan geven. Betrokken actoren zijn zij die aan 
architectuurcultuur doen, al dan niet met ondersteuning vanuit het Kunstendecreet. 
Het is een hybride veld dat moeiteloos connectie maakt met geledingen en individuele 
actoren binnen en buiten de culturele sector.

Het bouwen van architectuur is te vatten onder de term bouwcultuur. Deze streeft 
de realisatie van gebouwen van een bovengemiddelde architecturale kwaliteit na. Het 
succes van een bouwcultuur moet gemeten worden aan de gerealiseerde architectuur-
werken. Elke bouwopdracht is een kans op architectuur, maar het vergt bijzondere 
aandacht doorheen heel het bouwproces om kwaliteitsarchitectuur daadwerkelijk te 
realiseren. De Vlaams Bouwmeester maakt van bouwcultuur een speerpunt. Het Team 
Vlaams Bouwmeester wil met haar instrumentarium invloed uitoefenen op bestaande 
bouwopdrachten ten einde de architecturale kwaliteit hoger te tillen. De slaagkans 
van een bloeiende bouwcultuur wordt gemaakt door een gedeelde verantwoordelijk-
heid van de verschillende betrokkenen in het bouwproces: de architect, de ingenieur, 
de opdrachtgever, de financier, de lokale omgevingsfactoren en de directe en indirecte 
gebruikers. Architectuurcultuur is een van de stakeholders in dit dynamisch proces. 

Architectuurcultuur houdt dus verband met de praktijk van het bouwen, dat op 
zijn beurt sterk bepaald wordt door de heersende economische conjunctuur. Hoogcon-
junctuur binnen een bouwcultuur doet het maatschappelijk belang van architectuurcul-
tuur toenemen. Omgekeerd kan architectuurcultuur het bewustzijn voor de noodzaak 
van een bouwcultuur initiëren en sensibiliseren voor een breder draagvlak. 
Ondanks de sterke verbinding tussen beide sectoren is het onwenselijk dat architec-
tuurcultuur zich volledig laat instrumentaliseren ten gunste van de economische belan-
gen die bij het bouwen gebaat zijn.
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3. MAATSCHAPPELIJKE VERBINDING DOOR AUTONOME 
DIENSTBAARHEID

Architectuurcultuur in Vlaanderen onderscheidt zich internationaal door een sterke ar-
tistieke overtuigingskracht. Tegelijk is er in het discours van architectuurcultuur steeds 
een kritische zelfreflectie over de verhouding van het architecturale tot het culturele 
en artistieke. Reeds in het tweede Jaarboek Architectuur werd dit treffend verwoord. 
Architectuur zou zich genesteld hebben in het veld van de hoge cultuur, een circuit 
waarbinnen de band met de maatschappelijke werkelijkheid en dagelijkse leefomgeving 
‘zeer marginaal’ dreigt te worden. Immers: “Voor architectuur kan niet de redenering 
gelden die voor andere kunsttakken plausibel lijkt: dat (…) kunst als subcultuur van de 
verbeelding en vrijplaats voor het denken kan voortleven zonder brede maatschappe-
lijke aanspraken.” Architectuurcultuur streeft daarom allianties met wetenschappelijke, 
economische en bestuurlijke spelers na, maar doet dit altijd in functie van de culturele 
doelstelling van een kwalitatief betere gebouwde omgeving. 

De grondhouding van architectuurcultuur is een autonome dienstbaarheid. Een 
sterke autonomie in het kritische streven naar architectuur- en bouwcultuur is funda-
menteel voor de geloofwaardigheid van architectuurcultuur. 
Van dienstbaarheid is sprake omdat architectuurcultuur verandering op gang kan 
brengen door te sensibiliseren over de noodzaak van kwaliteitsarchitectuur voor het 
algemeen belang. Zij stelt zich daarom dikwijls dienstbaar op door bijvoorbeeld advies 
te verlenen aan wie daar om vraagt, standpunten te formuleren over het architecturale 
klimaat en door activisme van organisaties of individuen mogelijk te maken wanneer 
bestaande kanalen daarvoor ontoereikend zijn.

Het is in functie van deze autonome dienstbaarheid dat een ondersteunend beleid 
vanuit de kunsten op zijn plaats is. Tegelijk leeft het gevoel bij veel spelers in de archi-
tectuurcultuursector dat men binnen het instrumentarium van het Kunstendecreet niet 
voluit het potentieel van architectuurcultuur kan laten gelden. Een flankerend beleid, 
bijvoorbeeld in samenwerking met de domeinen Ruimtelijke Ordening, Milieu of Land-
bouw, is daarom wenselijk. Een beleid dat stakeholders vanuit culturele, architecturale, 
private en publieke opdrachtgevende hoek stimulansen geeft om te werken aan een 
gedeelde verantwoordelijkheid voor de gebouwde ruimte.
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4. CULTUUR(BELEID) ALS HEFBOOM VOOR VERANDERING 
IN ARCHITECTUUR 

Architecten uit Vlaanderen en Brussel hebben de voorbije jaren een sterke interna-
tionale aanwezigheid kunnen uitbouwen die zich ook in een groeiend internationaal 
opdrachtenportefeuille vertaalt. Daarbij speelt juist het sterke culturele profiel van 
Vlaamse architecten een grote rol in de herkenbaarheid die op haar beurt essentieel 
voor een goede economische ontwikkeling is gebleken. We kunnen concluderen dat in 
de architectuursector een relatief kleine investering vanuit de cultuur zich heeft verme-
nigvuldigd in zowel cultureel als in economisch opzicht.

Het culturele aspect mag echter niet verkeerd begrepen worden als het stileren 
van architectuur door middel van cultuurproducten. Architectuurorganisaties zijn ge-
evolueerd van presentatieplekken tot culturele platforms die zich vanuit hun autonomie 
niet naast het maatschappelijk debat positioneren, maar verbindingen mogelijk maken 
tussen maatschappelijke actoren, vernieuwde kennis en expertise, en ontwerpers. 

Het “unique selling point” van architectuurcultuur is het maken van de brug en 
vertaalslag tussen vak, beleid en publiek omdat:
 » Architectuurcultuur ons waardensysteem bevraagt. Niet door te schieten op de 

vooroordelen, maar door te wijzen op de meerwaarde van kwaliteitsarchitectuur, 
ook in tijden van economische crisis.

 » Architectuurcultuur als neutraal terrein kan fungeren voor verscheidene partijen 
om samen te komen zonder dwang tot belangenbehartiging.

 » Vakkennis en beleid alleen niet volstaan om een noodzakelijke ‘mental shift’ te maken 
die leidt tot een andere praktijk ten aanzien van de Vlaamse gebouwde omgeving.
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II. ARCHITECTUURCULTUUR OP HET TERREIN

1. ACTOREN
De actoren die de architectuurcultuursector vormen komen uit verschillende geledin-
gen van de maatschappij en zijn niet geclusterd in een enkele beroepssector. De belang-
rijkste zijn de architectuurorganisaties in het Kunstendecreet, overheidsinstellingen 
architectuurbeleid, kennisinstellingen, zowel onderwijs als private kennisontwikke-
laars, de beroepsbeoefenaars en de beroepsverenigingen. Het veld bevat ook individu-
ele spelers die meestal in samenwerking met een of meerdere instellingen opereren. Het 
overzicht tracht de breedte van de architectuurcultuursector te tonen en staat los van 
de vraag welke spelers subsidiëring behoeven.

De beschrijving van de actoren legt de verschillende accenten van de verschil-
lende geledingen uit en is dan ook meer exemplarisch dan exhaustief. De organisatie-
databank op http://vai.be/organisaties bevat een uitgebreide lijst spelers waarvan de 
zoektermen hieronder vermeld worden.

A. ARCHITECTUURORGANISATIES IN HET KUNSTENDECREET

Om de uitwisseling tussen inhoud en het publieksbereik mogelijk te maken zijn de 
architectuurorganisaties noodzakelijk. Ze creëren onder meer ruimte voor een breed 
debat, reflectie en uiteenlopende exposities over architectuur. Architectuurorganisaties 
vormen daarom de kerncreatieve schakel van de architectuurcultuursector. Het profiel 
van de organisaties is zeer uiteenlopend, gaande van architectenverenigingen tot stede-
lijke diensten, stedelijke vzw’s, een werkplaats, een uitgever en verschillende culturele 
organisaties. Het Overlegplatform Lokale Initiatieven Architectuurcultuur (OLIA) 
verenigt een twintigtal organisaties, waarvan de helft op regelmatige basis samenkomt.

Door subsidiëring vanuit het Kunstendecreet hebben sommige organisaties zich 
kunnen professionaliseren. Op dit moment ontvangen vier organisaties - Archipel, 
Architecture Workroom Brussels (AWB), ICASD/A+, Stad en Architectuur - vier-
jarige werkingssubsidies (2013 – 2016). Drie organisaties – Antwerpen Averechts, 
AR-TUR, Architectuurwijzer – krijgen tweejarige werkingssubsidies. Daarnaast zijn 
er in de periode 2013-2014 een handvol projectsubsidies toegekend aan de architec-
tuurorganisaties. Het VAi wordt als steunpunt (in omvorming) betoelaagd. Andere 
spelers zoeken andere financieringsbronnen. 

De subsidiëring aan architectuurorganisaties is te beperkt om een stabiele basis 
te verzekeren. De verwachtingen van de organisaties zijn op dit vlak niet ingevuld. 
Ondanks de onderfinanciering zijn de activiteiten van de architectuurorganisaties 
sterk toegenomen. De discrepantie tussen de input van middelen vanuit het Kun-
stendecreet en de culturele output van de architectuurorganisaties toont dat archi-
tectuurorganisaties zich hebben bekwaamd in het zoeken naar allianties met grote 
of strategische spelers. Dit heeft er tevens toe geleid dat bijna alle gesubsidieerde 
organisaties zich de laatste jaren hebben geherbrond, zich een sterkere profilering 
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hebben aangemeten en strategische samenwerkingsverbanden zijn aangegaan. 
Twee grote culturele instellingen in Vlaanderen en Brussel profileren zich in hun 

programmatie met architectuur door de inbreng van architectuurorganisaties. Het be-
treft Bozar in Brussel en de internationale kunstcampus deSingel in Antwerpen. Bozar 
werkt voor zijn architectuurprogrammering onder andere samen met A+ Architecture 
in Belgium / ICASD. De internationale kunstcampus deSingel doet beroep op de exper-
tise van het VAi om een invulling te geven aan architectuurcultuur. 

De kleinere instellingen gaan ook dergelijke samenwerkingen aan. AR-TUR ge-
bruikte de Warande in Turnhout als uitvalsbasis voor het produceren van tentoonstellin-
gen en het voeren van een architectuurdebat in de Kempense regio. Stad en Architectuur 
heeft een inhoudelijke en logistieke samenwerking met Museum M. Archipel werkt op 
regelmatige basis samen met Budafabriek in Kortrijk en het concertgebouw in Brugge. 

Bozar en deSingel creëren door de samenwerking met architectuurorganisaties 
een sterke hefboom voor architectuurcultuur, waarvan de effecten onmiddellijk zicht-
baar zijn op het internationale podium. Meerdere tentoonstellingen van Bozar zijn in-
ternationaal gegaan: Robbrecht en Daem, Laurent Ney (Istanbul, Luxemburg, Tokyo), 
51N4E (London, Slovenië). deSingel heeft een flink aandeel in de productie van ten-
toonstellingen van architecten De Vylder-Vinck-Tailleu en dit werkt tot twee maal door 
in de Architectuurbiënnale van Venetië en in de vorm van een reizende tentoonstelling 
naar Voralberg, Oostenrijk. 

Hoewel het nooit onderwerp van een wetenschappelijk onderzoek is geweest 
wordt aangenomen dat de productie van architectuurtentoonstellingen en publicaties 
door culturele instellingen een sterk effect heeft op de ontwikkeling van een architec-
tuurcultuur met een duidelijke meerwaarde tot ver buiten de muren van de culturele 
instelling. Investeren in architectuurcultuur loont. Hier speelt de katalysatorfunctie 
van architectuurcultuur het sterkst om te komen tot een bouwcultuur. Vanuit dezelfde 
aanname wordt daarom ook van buiten de kunstensector in architectuurcultuur geïn-
vesteerd. Het in elkaar haken van opportuniteiten en gedeelde ambities leidt tot een 
vruchtbaar klimaat voor architectuurcultuur. Het totale financiële plaatje van de sector 
blijft echter zeer precair en het wegnemen van de basisfinanciering vanuit het Kunsten-
decreet zou de sector doen imploderen.

Praktisch alle financiële middelen vanuit het Kunstendecreet gaan naar de inhou-
delijke werking. Echter, dit model kan enkel floreren mits er kwalitatief sterke leveran-
ciers van architectuurcultuur zijn: architecten, onderzoekers, ontwerpers, schrijvers, 
vrijdenkers, enzovoort. Als het Kunstenbeleid een onmisbare en unieke rol heeft te ver-
vullen in het veld van de architectuur, dan bestaat deze er in om een instroom mogelijk 
te maken van nieuwe content creators, organisaties of individuen en deze onafhankelijk 
van het commerciële en politieke krachtenveld te laten groeien.

Zoekterm: Architectuurorganisaties
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B. OVERHEIDSDIENSTEN ARCHITECTUURBELEID

Binnen de architectuur is de overheid een belangrijke factor. Enerzijds is ze rechtstreek-
se partner bij bouwprojecten, anderzijds is ze sturend met een uitgebreide bouwregel-
geving. Daarnaast is de overheid ook aanstuurder van nieuwe aanbestedingsvormen 
zoals ‘Publiek-Private Samenwerkingen’ (PPS), waarvan ‘Design Build Maintenance en 
Finance’-opdrachten (DBFM) het meest gebruikelijk zijn.

Er zijn geen overheidsdiensten die architectuurcultuur als kerntaak hebben. Toch 
zullen verschillende diensten, die kwaliteitsarchitectuur nastreven, direct of indirect het 
belang van architectuurcultuur onderschrijven en gerelateerde activiteiten ontplooien. 
Dit kan zowel gericht zijn op vaklui, business to business of het bredere publiek.

Specifieke diensten die zich toeleggen op het streven naar kwaliteitsarchitectuur 
zijn onder meer de (stads)bouwmeesters (Vlaanderen, Antwerpen, Brussel), de diverse 
stedelijke diensten ruimtelijke ordening, architectuur en monumentenzorg (bijvoor-
beeld Gent, Genk, Kortrijk, Antwerpen). Ook sommige toeristische diensten hebben 
een architectuurprogramma.

Een goed voorbeeld is samenwerking van deze diensten aan de Dagen van de 
Architectuur. Ook kunnen zij knowhow of andere middelen inbrengen bij tentoonstel-
lingen, debatten, ontwerpend onderzoek over de beleidsdomeinen heen, zoals bijvoor-
beeld bij het project The Ambition of the Territory – Vlaanderen als ontwerp. 

Deze diensten kunnen ook opdrachtgever zijn van architectuurorganisaties, zoals 
in het geval van Antwerpen Averechts, die rondleidingen uitvoert in opdracht van Stad 
Antwerpen of Architectuurwijzer die een samenwerkingsakkoord heeft met de steden 
Hasselt en Genk.

Zowel de Vlaamse, provinciale als lokale overheden staan voor ingrijpende her-
vormingen, waardoor de inbreng in architectuurcultuur de komende jaren ingrijpend 
hertekend zal worden.

Zoekterm: Overheidsinstellingen

C. KENNISINSTELLINGEN ARCHITECTUUR: ONDERWIJSINSTELLINGEN 

De hogescholen en universitaire opleidingen voor architectuur en stedenbouw zijn 
belangrijke kenniscentra voor architectuur. Er zijn een twintigtal hogescholen en uni-
versiteiten die een opleiding architectuur en/of ruimtelijke ordening aanbieden met een 
sterke geografische spreiding. Daarnaast zijn er nog evenveel postgraduaten, nascholin-
gen en middelbare opleidingen. Ook universiteiten en hogere opleidingen in de buur-
landen zijn belangrijke potentiële partners, zoals de TU Delft, de TU Eindhoven, de AA 
Londen en onderwijsinstellingen in de EUREGIO.

In het kader van de onderzoeks- en onderwijsopdrachten wordt architectuur bin-
nen de onderwijsinstellingen voortdurend ondervraagd, getoetst, besproken en opnieuw 
gedefinieerd. De zogenaamde academisering van het hoger onderwijs verplicht het ar-
chitectuuronderwijs vorm te geven aan de wetenschappelijke fundering van hun opzet 
en methode. Kunst en architectuur zijn volgens filosoof Peter De Graeve noodzakelijk in 
de universiteit. De academisering is de kans om een hernieuwd antwoord te bieden op 
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de grote maatschappelijke vragen in een door technologie gedomineerde wereld met de 
architectuur- en kunstfaculteiten als protagonisten2. Cultuur krijgt hier dus een essentiële 
rol toebedeeld in de kennismaatschappij, een rol die ze evenwel moet afdwingen.

Hoewel het produceren van culturele manifestaties zoals tentoonstellingen, pu-
blicaties, symposia niet tot de hoofdopdracht behoren, slagen de opleidingen erin een 
interessant aanbod te bieden dat een geïnteresseerd publiek ook buiten academische 
kring bereikt en een dialoog tussen wetenschappers en het de maatschappij genereert. 
Architectuurpublicaties van Vlees en Beton (UGent), Crosstalks over architectuur en 
stadsontwikkeling (VUB), ADSL-lezingen (AP, Antwerpen) en tentoonstellingen van 
ArcK in C-Mine (Uhasselt) mikken doelbewust op een ruimer publiek dan academici 
en studenten. Niet zelden ontstaat dit in samenwerking met architectuurorganisaties. 

Opmerkelijk is tevens dat individuele onderzoekers en docenten op eigen initiatief 
bijdragen leveren aan architectuurcultuur en daarvoor allianties zoeken. Zo legde een 
ontwerpend onderzoek van twee masterstudenten ASRO Leuven genaamd Breuckland, 
De Voorstad, een succesvol nationaal en internationaal traject af van Brooklyn (New 
York), via deSingel (een coproductie van het VAi), de Arenbergbibliotheek (in samen-
werking met Stad en Architectuur) tot aan de Biënnale Sessions van de Internationale 
Biënnale Architectuur 2014 in Venetië (curator Rem Koolhaas).

Zoekterm: Opleidingen

D. PRIVATE KENNISONTWIKKELAARS ARCHITECTUUR

Over de voorbije jaren realiseerden architecten en onderzoekers in Vlaanderen overtui-
gend voorhoede werk. Dit is ook zichtbaar in recente nationale en internationale pu-
blicaties over infrastructuur, landschap, stadsvernieuwing, stadsontwerp, strategische 
planning, sociale huisvesting, scholenbouw en woningbouw. Dergelijk onderzoek komt 
uit bureaus met verschillende achtergronden en profielen en wil daarin verschillende 
vormen van de ontwerppraktijk verbinden. De artistieke profilering primeert hier niet. 
Interessant wordt het wanneer deze verspreide kennis onderling wordt uitgewisseld en 
in contact gebracht wordt met onderwijs en wetenschappelijk onderzoek. Een nieuw 
kennisplatform is daarom in de maak waarbij het VAi een faciliterende rol speelt. Dit 
kennisnetwerk is expliciet complementair aan de bestaande netwerken van het weten-
schappelijk onderzoek, en ook aan het ontwerpend onderzoek dat het Team Vlaams 
Bouwmeester, bijvoorbeeld in het kader van de zogenoemde pilootprojecten verricht. 
Partners van dit open netwerk zijn onder meer de beroepsverenigingen NAV en BVA, 
onderwijsinstellingen HOWest en UHasselt, medewerkers uit de architectenbureaus 
ABSCIS, Bureau II en Bovenbouw. Daarnaast treden andere partners toe naargelang de 
te onderzoeken thematieken.

Ook zijn er niet-commerciële organisaties die kennis ontwikkelen en zeer divers 
van aard kunnen zijn. Binnen de kunstenorganisaties profileert Architecture Workroom 
Brussels (AWB) zich als een ‘think-and-do-tank’. Het collectief The Future Commons 
creëert visionaire scenario’s en ontwerpen die ingaan op grote uitdagingen van zeer 
langetermijn. Een onderzoeksgroep die tevens als drukkingsgroep opereert is het op 

2 De Graeve, P., Geen Universiteit zonder kunsten, 2010
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crowd funding gebaseerde Ringland. Lijnstad E19 is dan weer een voorbeeld van een 
kleine informele onderzoeksgroep rond twee ontwerpers die zonder opdrachtgever de 
snelwegruimte verkennen en scenario’s voor nieuwe ontwerpstrategieën rondom het 
snelwegthema zoeken.

E. BEROEPSBEOEFENAARS: ARCHITECTEN, HUN MEDEWERKERS EN 
FREELANCERS

De architect is in Vlaanderen primair de spilfiguur in het bouwproces. Hij levert een 
meerwaarde als ontwerper, staat de bouwheer technisch en administratief bij als on-
afhankelijk adviseur en vervult een maatschappelijke rol als verplicht bouwpartner. 
De titel van architect is bovendien beschermd, wat betekent dat niemand zich de titel 
architect mag aanmeten zonder dat hij of zij voldoet aan een aantal voorwaarden. Maar 
ook ambtenaar-architecten, onderzoekers en experten bij ondernemingen kunnen tot de 
beroepsbeoefenaars worden gerekend. Flanders DC schat de omvang van de beroeps-
groep op 9.211 zelfstandigen, 631 werkgevers en 1.455 werknemers met een omzet 
van €925.460.421, waarmee het een van de grootste creatieve industrieën van Vlaan-
deren is.3 

Oeuvres van architecten zijn een voornaam onderwerp van architectuurcultuur. 
Bijzonder werk van architecten wordt beschouwd in de (vak)pers of vindt zijn weg 
naar tentoonstellingen. 
Sommige architecten creëren zelf cultuurproducten zoals boeken en tentoonstellin-
gen over hun eigen werk. Architectenbureaus als Stéphane Beel Architects, De Vylder 
Vinck Taillieu of Doorzon, maken boeken die het luxe prospectus gehalte van een kof-
fietafelboek ver overstijgen en getuigen van een sterke culturele ambitie. Tentoonstel-
lingen van Xaveer De Geyter, Laurent Ney, of 51N4E getuigen van een inzicht van de 
architect in het maken van tentoonstellingen als cultuurproduct.

F. BEROEPSVERENIGINGEN

De architectuursector kent verschillende beroepsverenigingen die zijdelings architec-
tuurcultuur promoten. De belangrijkste zijn:

De Orde van Architecten, opgericht in 1963, is de wettelijke instantie die be-
voegd is voor het opstellen en doen naleven van de deontologie, voor het toezicht op 
de toegang tot het beroep van architect in België en de controle van de verplichte stage. 
De Orde stimuleert architectuurcultuur door het verstrekken van subsidies en het voe-
ren van campagnes.

De Nationale Architectenorganisatie (NAV) is de grootste beroepsfederatie van 
architecten in Vlaanderen. De organisatie maakt tevens deel uit van Unizo en de Fede-
ratie voor Vrije en Intellectuele Beroepen. Aangesloten architecten krijgen toegang tot 
een uitgebreide zakelijke dienstverlening. Bovendien staat het NAV in voor de promotie 
van de architect bij het bredere publiek, zoals tijdens de Vlaamse Renovatiedag of Mijn 
Huis Mijn Architect.

De Bond Vlaamse Architecten (BVA) is een politiek neutrale vereniging met als 
3 Schrauwen, J.; Demol, M.; Van Andel, W. & Schramme, A., Creatieve industrieën In vlaanderen – update, mapping en 
bedrijfseconomische analyse, 2014
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doel de architecten te stimuleren en te ondersteunen bij hun professionele activiteiten 
met het oog op een kwalitatieve en competitieve dienstverlening in een regionale, na-
tionale en internationale context. Hiertoe organiseert het ook culturele activiteiten die 
architecten met elkaar in contact moeten brengen, steeds in functie van de meerwaarde 
van architectuur.

Zoekterm: beroepsinfo

G. INDIVIDUELE ACTOREN

Er is een duidelijke tendens merkbaar waarbij binnen architectuurcultuur een steeds ster-
kere impuls uitgaat van individuen als ontwerpers, schrijvers, onderzoekers en fotografen. 
Deze tendens bestaat ook in andere kunstdisciplines. De wisselwerking tussen individuen 
en organisaties binnen en buiten het Kunstendecreet is tevens een belangrijke factor voor 
kwaliteit. In tegenstelling tot de toegekende bedragen voor organisaties is er sprake van 
een stijging van de bedragen voor de individuele aanvrager en zo vormt deze de sterkste 
groeifactor in de architectuurcultuur. De belangrijkste succesfactor is hier de sterkte van 
de ingediende dossiers. Het aantal indieners is laag, maar de bedragen zijn geëvolueerd 
naar werkbare beursen en projectsubsidies. Opvallend: de afgelopen twee jaar werden een 
tiental aanvragen gehonoreerd met een gemiddelde van tegen de 20.000 Euro, te verklaren 
door enkele uitschieters. De hoogste individuele subsidies overstijgen de laagste werkings-
subsidies voor organisaties. Dit wijst enerzijds op de onderfinanciering van organisaties, 
anderzijds onderstreept dit het belang van de individuele actor in het de sector.
Het vernieuwde Kunstendecreet geeft expliciet impulsen aan deze individuele actoren 
met onder meer de meerjarige beurzen en een opwaardering van de projectsubsidie. 
Het is voor de architectuursector dan ook zaak om deze opportuniteit te grijpen. 

Echter, door hun onregelmatige modus operandi zijn individuele actoren moei-
lijker te monitoren dan instellingen. De voorbije beleidsperiode werden slechts een 
beperkt aantal aanvragen voor subsidiëring ingediend. Het blijkt moeilijk te zijn om 
een gestructureerd zicht te krijgen op de noden van individuele actoren. In zekere zin 
spreekt elk aanvraagdossier voor zich. Hierbij missen we echter een belangrijk deel van 
de dynamiek die vanuit deze groep individuen komt, voornamelijk omdat velen geen 
subsidies aanvragen. Het VAi dient in de komende jaren methodieken te ontwikkelen 
om een beter zicht te krijgen op de activiteiten van individuele actoren.

2. ARCHITECTUURCULTUUR EN MAATSCHAPPELIJKE  
UITDAGINGEN

De discipline architectuur is inherent verknoopt met de context waarin het gebouwde 
tot stand komt. Het is ondertussen gemeengoed om architectuur niet te beschouwen als 
het gebouw op zich, maar omvattend van stoel tot stad, van lokaal tot internationaal, 
vanuit een bewuste omgang met of tegen traditie, gebaseerd op een visie op de toe-
komst en latere generaties. Architectuurcultuur moet hierover het discours ontwikkelen 
en verschillende strekkingen presenteren. Mondiale en regiospecifieke omwentelingen 
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drukken ons zodanig met de neus op de feiten dat deze exercitie geen vrijblijvende 
mijmering mag zijn.

A. HIER EN NU: HET LOKALE IS EEN STARTPUNT

De veranderingsgerichte missie van architectuurcultuur is verbonden met de concrete 
lokale situatie. Denken over architectuurkwaliteit moet onvermijdelijk in een con-
crete context en in samenwerking met de lokaal betrokken beleidsmakers, ambtena-
ren, initiatiefnemers en gebruikers gebeuren. Vanuit deze lokaliteit wordt aansluiting 
gezocht met overeenkomsten en verschillen elders en op verschillende schalen, van 
lokaal tot internationaal. 

Het belang van het lokale in architectuurcultuur is anders dan bijvoorbeeld in de 
podiumkunsten. Het is niet zozeer een kwestie van spreiding en afname van een artis-
tiek aanbod of van direct contact met het publiek, maar een cruciale factor in het enga-
gement om te komen tot verandering in architectuurkwaliteit door middel van concrete 
bouwprojecten of ruimtelijke vraagstukken met lokale of regionale actoren. Het feit dat 
in Vlaanderen een bijna landelijke spreiding is van architectuuropleidingen is hierbij 
een versterkende factor. Input vanuit wetenschappelijke instellingen op lokale architec-
turale ontwerpopgaven is hierdoor mogelijk. Het lokale is dus evenzeer een creatief en 
reflexief element.

Beleidsmatig is de functie van het lokale meer dan de afstemming tussen het Kun-
stendecreet en het decreet lokaal cultuurbeleid. Dit betekent: het lokale is geen reden 
om niet te steunen vanuit Vlaanderen wegens “te lokaal”, maar ook: lokale ondersteu-
ning is minstens even relevant om een performante architectuurcultuur te krijgen. De 
wisselwerking tussen lokaal en Vlaanderen is tevens nodig voor het internationale per-
spectief van architectuurcultuur. Dit vereist een nauwkeurige afstemming van Vlaams 
beleid op lokaal beleid, wat nu niet of in beperkte mate het geval is.

B. DWINGENDE UITDAGINGEN

Uitdagingen te over. Dit volgebouwde land dreigt vast te lopen in toenemende conflicten 
die elk een claim leggen op zowel de reeds bezette als de resterende ruimte. Dit houdt 
verband met andere ruimtelijke problematieken. Het verspreide wonen en werken, resul-
taat van een naoorlogs ruimtelijk model dat zich niet zomaar laat vervangen, veroorzaakt 
ernstige mobiliteits- en ecologische problemen. Om een regio weerbaar te maken moeten 
we inzetten op een productief landschap, maar dit kan enkel gerealiseerd worden door 
ecologische belangen te verbinden met economische belangen. Niet door het sluiten van 
een compromis, maar door het creëren van nieuwe vormen van interactie. De demo-
grafische groei en verandering (ook wel de V-bom genoemd: vergrijzing, vergroening, 
verkleuring, verdunning en verarming) in de steden vraagt een nieuwe golf van stads-
ontwikkeling in de 20ste-eeuwge gordel die echter geen kopie kan zijn van de recente 
én succesvolle opwaardering van de kernsteden. Ze vraagt zowel bouwkunde als social 
engineering. Het al voor de ontwerpfase integreren van bewonersgroepen in het ont-
wikkelingstraject wordt steeds belangrijker. Het begrip stedelijkheid zelf moet opnieuw 
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gedefinieerd worden waarbij de relatie met het rand- en buitenstedelijke gebied niet als 
antithese maar als synthese moet gevat worden. Hergebruik van recent, al dan niet be-
schermd erfgoed vraagt inventiviteit en een actueel cultureel bewustzijn. 
De globale economische crisis brengt met zich mee dat de overheid de problemen 
niet meer kan wegmasseren met extra financiële middelen. Er is veel intelligentie en 
creativiteit nodig om met minder, meer te doen. De nu al problematische ecologische 
voetafdruk wordt door het ingrijpen van deze crises op elkaar alleen maar scherper. 
Klimaatverandering dwingt ons om de op expansie gerichte ruimtelijke consumptie om 
te vormen tot een hernieuwbaar ruimtebeslag. Naar analogie met Geert Noels’ begrip 
econoshock kan je stellen dat we voor een reeks ruimteshocks staan, die de dagelijkse 
leefwereld ingrijpend zullen veranderen. Denk maar aan de stijging van de zeespiegel, 
om slechts één voorbeeld te geven. 

Architectuur kan zich niet op zichzelf terugplooien en moet positie kiezen binnen 
deze uitdagingen. De bewustwording van de problematieken wordt gestoeld op exper-
tise, maar de deskundige architect of ruimtelijke planner vermag niets als de andere 
betrokken – de bouwheer, de financier, de regelgever en de publieke opinie – een status 
quo verkiezen. Er is dus nood aan een vertaalslag tussen experts vanuit verschillende 
disciplines onderling en van deskundigen naar brede lagen van de bevolking en beleid-
smakers. Deze vertaalslag vraagt de ontwikkeling van een nieuw discours, waarin archi-
tectuurcultuur een sleutelrol kan opnemen. Hierbij dient wel een kanttekening geplaatst 
te worden. Binnen dit alles lijkt architecturale uitmuntendheid op de achtergrond te 
verdwijnen, maar niets is minder waar. Het sublieme van een architecturaal topwerk 
heeft, net zoals in andere kunsten een onmeetbare waarde. Het moet gekoesterd worden 
en verdient blijvende aandacht in de herpositionering van architectuurcultuur.

De uitdagingen voor architectuur lopen in grote lijnen parallel met de grote maat-
schappelijke uitdagingen. Het Kenniscentrum Vlaamse Steden clustert de uitdagingen 
rond: transitie en transformatie; demografie en capaciteit; Vlaanderen in Europa; wo-
nen4. De Vlaams Bouwmeester ziet drie maatschappelijke agendapunten die een kader 
vormen voor een ambitieuze bouwcultuur: een nieuw beleidsplan ruimte; Vlaanderen 
in Actie; een grootschalige vernieuwingsoperatie in de zorg- en sociale huisvestingssec-
tor5. De aanpak van deze maatschappelijke uitdagingen is volop aan de gang, maar de 
urgentie blijft aanwezig evenals het besef dat oplossingen niet alleen gedegen vakkennis 
vragen, maar ook experiment en verbeelding. Hier kan architectuurcultuur een rol van 
betekenis spelen. 

Naast de overheid moeten andere spelers aantreden om de maatschappelijke 
uitdagingen aan te pakken. Dit vraagt een breed gedragen maatschappelijk engagement 
van architecten, projectontwikkelaars, bouwondernemingen, wetenschappelijke instel-
lingen, sociale huisvestingsmaatschappijen, milieubewegingen en belangengroepen. De 
koppeling van deze dragers van ambitie en expertise wordt steeds belangrijker. Archi-
tectuurculturele actoren kunnen de verbinding maken tussen deze, dikwijls verkokerde, 
maatschappelijke geledingen. Ze vertrekken vanuit dwingende maatschappelijke the-
ma’s om hun werking te ontplooien.

4 http://www.kenniscentrumvlaamsesteden.be/2012-2016/Pages/Samenwerkingsovereenkomst2012%E2%80%932016.aspx
5 Zie Vlaams Bouwmeester, Zeven memo’s voor een verlichte bouwcultuur, p.12
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De volgende thema’s worden door architectuurcultuur opgenomen om de maatschap-
pelijke verbinding concreet gestalte te geven door middel van diverse methodieken:

1. Doelgroepen en de veranderende bevolkingssamenstelling6 

Bouwen en demografie zijn communicerende vaten. Tegen de algemene overtuiging in 
is de beruchte baksteen in de Vlaamse maag geen natuurwet, maar het resultaat van 
een naoorlogs ruimtelijk beleid. Dit model heeft in het verleden welvaart gecreëerd, 
maar is ondertussen afgeleefd, inefficiënt en niet duurzaam. Toch blijken nieuwe woon-
vormen, zoals het wonen in meervoud, slechts in mondjesmaat ingang te vinden. De 
wooncultuur volgt de veranderende bevolkingssamenstelling niet op een manier dat ze 
de eerdergenoemde V-bom de baas kan. Architectuurcultuur speelt hierop in door het 
thema op de agenda te zetten. 

Sensibilisering van bestaande en nieuwe doelgroepen wordt via verschillende 
werkvormen ontwikkeld. Zo organiseert AR-TUR inspiratietrajecten die debatten, ex-
cursies, lezingen, manifestaties en columns, tentoonstellingen samen brengen rond een 
thema, en diverse professionals, overheden en een breed publiek met elkaar in contact 
en discussie brengt. De lezingen, uitstappen en architectuurreizen van onder andere 
Archipel, Antwerp Architects of Architectuurwijzer zijn een bewuste methode om te 
komen tot een daadwerkelijke beleving van architectuur en zijn omgeving. 

Participatie speelt een belangrijke rol bij het sensibiliseren van een breed publiek. 
Een goed voorbeeld van participatieve methodieken vinden we bij Antwerpen Ave-
rechts die stadsverkenning verbinden met vormen van onderzoek, reflectie en ontwer-
pend onderzoek. Binnen de grootstedelijke context zetten zij in op de communicatie 
naar allochtone en internationale publieken. Het integreren van diversiteit in de wer-
king blijkt voor architectuurcultuur, net zoals voor de brede culturele sector, geen ge-
makkelijke opdracht te zijn. In de praktijk weet men moeilijk de doelgroep te bereiken 
en te betrekken, ondanks het dwingende karakter van deze uitdaging. Architectuurcul-
tuur mag zich niet aan deze uitdaging onttrekken vanuit een gevoel van onmacht.

Nadenken over nieuwe vormen van opdrachtgeverschap (zoals bovenlokaal 
werken, innovatief ruimtegebruik, de ruimte als common, ruimte als plaats voor ex-
periment) is in de eerste plaats een cultureel vraagstuk dat op de agenda gezet moet 
worden. Potentiële bouwheren zijn een niche doelgroep die een grote impact kunnen 
hebben op de bouwcultuur. Verschillende methodieken worden ontwikkeld om hen 
tot een meer bewuste omgang met architectuur te brengen, variërend van lezingen, tot 
inspirerende excursies en consultancy. Dit vanuit een culturele blik op architectuur, 
waarmee deze activiteiten zich onderscheiden zogenoemde ‘opendeurdagen’ die poten-
tiële klanten zo snel mogelijk naar de architect willen brengen.

6 Zie: Basisnota: ‘Stadsatelier bevolking- en huishoudensprognoses Demografische trends en uitdagingen in de steden’ htt-
ps://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CDEQFjAA&url=http%3A%2F%
2Fwww4dar.vlaanderen.be%2Fsites%2Fsvr%2Fpublicaties%2FPublicaties%2Fsvr-studies%2F2009-04-06-svr-rapport-2009-3.
pdf&ei=fgp-U9WmIsjeyQP8moG4BQ&usg=AFQjCNHEq_vWBnDFQuAspvClJsv6bb1DOQ&sig2=rGpxqP5Qe549wKAQuKwJd-
Q&bvm=bv.67229260,d.bGQ 
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2. Sociale en culturele verschuivingen

Wat is de rol van de ontwerper in de context van sociale verandering? Stad en Archi-
tectuur stelt dat architectuur een katalysator voor sociale verandering kan zijn. Dit 
wordt aangetoond met sociaal geïnspireerde praktijken, van ontwerpactivisme tot 
participatie van bewoners. Architectuur en gemeenschap/publiek/activisme wordt 
uitgediept in lezingen van Constantin Petcou (Architectuurwijzer) of Klaus Overmeyer 
(VAi). Artistiek activisme in architectuur komt terug in werk van individuele kunste-
naars zoals Jozef Wouters (Cité Maquette) of het kunstenaarscollectief Rabot 4-358. 
De ontwerper is dan niet louter de vakman die leeft van opdrachten, maar gaat vanuit 
een bottom-up dynamiek met diverse betrokkenen op zoek naar ruimtelijke antwoor-
den op maatschappelijke uitdagingen.

De noodzakelijke discoursontwikkeling komt niet zomaar uit de pen gevloeid. 
Deze vraagt debat en nieuwe vormen van kennisontwikkeling. Architectuurcultuur kan 
dit bereiken door te experimenteren met bestaande en nieuwe werkvormen. Lezingen 
en debatten voeden niet alleen het maatschappelijk debat maar voeden ook de werking 
van architectuurcultuur zelf. Het samenbrengen van doelgroepen is een belangrijke 
manier om inzicht te creëren en spreiden. Dit kan verschillende vormen aannemen, van 
plaatsbezoeken met vakgenoten (bijvoorbeeld Ten huize van, BVA), interdisciplinaire 
workshops (bijvoorbeeld Atelier in context, AWB in samenwerking met Stad en Ar-
chitectuur), tot inleidende debatten bij tentoonstellingen en boekpresentaties (bijvoor-
beeld Projecties, VAi). 

In het zoeken naar antwoorden op de maatschappelijke verschuivingen is de cross-
over een vaak gebruikte methode. Zowel raakvlakken tussen architectuur en andere 
culturele disciplines als interactie met andere domeinen zoals landbouw, arbeid, ecologie 
of economie beïnvloeden de huidige positie van architectuur in de maatschappij. Een 
treffend voorbeeld is het traject dat vanuit The Ambition of the Territory – Vlaanderen 
als ontwerp (Biënnale van Venetië 2012) vertrok en bleef doorwerken in de Dag van de 
Architectuur 2013 Bloeiende landschappen en in projecten van architectuurorganisaties. 
Rode draad in dit traject de betrokkenheid vanuit verschillende disciplines. Architectuur 
zelf wordt ondervraagd door een kritische blik op en door buitenstaanders. 

Architectuur zoekt eveneens interactie met andere kunsten, van film (bijvoor-
beeld ArchiFacts Film Festival Antwerpen) tot ervaringstheater (bijvoorbeeld Cybur-
bia). Beeldvorming over architectuur is gebaat met een bewuste inzet van het artistieke 
middelen. Een gecureerde betrokkenheid van kunstenaars kan architectuur verrijken en 
de reflectie hierover verdiepen zoals aangetoond wordt in de foto-opdrachten voor de 
Architectuurboeken Vlaanderen. De allianties met culturele instellingen zoals de Wa-
rande Turnhout, deSingel, Bozar, Z33 of BUDA Kortrijk bieden niet alleen logistieke 
ondersteuning en een platform voor een breder publiek, maar werken zelf in op de 
culturele productie over architectuur. 

Ook architectenbureaus zijn zich sterk bewust van de impact van de kunsten op 
de beeldvorming over architectuur. Dit kan leiden tot bijzondere samenwerking (bij-
voorbeeld Office KGDVS en Bas Princen, noAarchitecten en Benoit, Sara Melsen en 
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Roberta Gigantes, Route N16 dat architecten koppelt aan kunstenaars voor kunst in de 
openbare ruimte) of artistieke interventies van architecten zelf (bijvoorbeeld Reading 
between the lines van Gijs van Vaerenberg, Urban Camping van Import Export Archi-
tecten), die de grens tussen architectuur en kunst in vraag stellen. 
Deze artistieke benadering gaat in de eerste plaats over architectuur en mag niet ver-
ward worden met kunstintegratie in gebouwen en openbare werken. Het pilootproject 
Kunst in Opdracht wil loskomen van het contextgebonden kunstobject en zet in op 
artistieke antwoorden over wat de publieke ruimte van de 21ste eeuw betekent.

In het zog van deze sociale en culturele verschuivingen moet architectuur als cul-
tureel product niet volledig geïnstrumentaliseerd worden, maar zichzelf een plaats ge-
ven. Architectuur an sich heeft de kracht om onverwachte invalshoeken vorm te geven. 
De creatie en de ervaring van architectuur interioriseert en subjectiveert architectuur 
als een culturele betekenisgever. Deze gewaarwording van architectuur is geen solitaire 
zaak, maar een deelachtig worden van een culturele realiteit. Architectuur sluit hiermee 
aan bij de kernwaarde van cultuur, zoals beschreven in de studie de Waarde van cul-
tuur: een wisselwerking tussen de maat en onmaat van cultuur en kunst. 
De belangrijkste maatschappelijke meerwaarde van cultuur is niet empirisch vast te 
stellen, omdat ze niet meetbaar is. Architectuur, met al zijn functionele doeleinden, valt 
uiteindelijk niet te herleiden tot de optelsom van deze functies. Vandaar dat architec-
tuurcultuur met recht de sereniteit van een museale ruimte kan opeisen. Zoals reeds 
gesteld vervullen grote instellingen zoals deSingel en Bozar een belangrijke rol. Ook 
kleinere architectuurorganisaties leggen zich toe op het (co)produceren van tentoon-
stellingen, bijvoorbeeld AR-TUR over de Turnhoutse school, Stad en Architectuur met 
Op zoek naar Utopia, Archipel in Kortrijk over de maakbaarheid van de stad en AWB 
in Bozar met Building for Brussels. 
Vanuit dezelfde gedrevenheid grijpt architectuur naar het boek als hoogstaand cultureel 
product. Hierbij mag de keuze voor de papieren publicatie of de tentoonstellingszaal 
geen evidentie zijn. Architectuurcultuur moet zich dezelfde vragen stellen over ten-
toonstellen en publiceren als andere kunstdisciplines op dit vlak en de uitdagingen uit 
die hoek onder ogen zien. 

3. Nieuwe betekenisvormen van stedelijkheid

Het architecturale reveil in Vlaanderen kan niet los gezien worden van het steden-
beleid van de afgelopen decennia. Een nieuwe fase geregisseerde stadsontwikkeling 
dient zich aan, maar stedelijkheid ontwikkelt zich evenzeer van onderuit. Steden 
worden steeds meer cultureel zelfbewuste kernen, die niet perse samenvallen met de 
bestuurlijke grenzen.

Stad en landschap zijn verbonden, niet als tegenstelling, maar als ruimtelijke waar-
denketen. Zo werken verschillende architectuurculturele spelers zowel rond het productief 
landschap als productiekernen in de stad. Het thema komt geregeld terug bij o.a. de Dag 
van de Architectuur, Bloeiende Landschappen, Projecties Re:Work Brussels (Vai/deSin-
gel), Verkenning Pilootprojecten Productief Landschap, Atelier Istanbul (AWB), Produc-
tive BXL (AWB/BBL/BRAL) of het atelier Stad Limburg Europa (Architectuurwijzer). 
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De nieuwe speerpunten van stadsontwikkeling situeren zich in de 20ste eeuwse gordel. 
Deze is in Vlaanderen niet compact, maar vernevelt tot diep in het achterland. Deze 
vorm van stedelijkheid past niet bij het romantische beeld van stedelijkheid zoals het 
bijvoorbeeld gekoppeld wordt aan artistieke, hippe buurten. Architectuurcultuur kan 
ook hier discoursontwikkeling koppelen aan beeldvorming en participatieve trajecten. Zo 
trekt Antwerpen Averechts in de randwijken om kinderen en jongeren te bevragen over 
wat in hun ogen een aantrekkelijke buurt is. VAi plant een museale tentoonstelling Stad-
BuitenStad, waarbij de vertaalslag van ruimtelijke inzichten artistiek onderzoek vergt.

Nadenken over nieuwe vormen van stedelijkheid doet meteen ook de vraag naar 
bestuurlijke modellen stellen. Niet toevallig worden vanuit architectuurcultuur argu-
menten verspreid voor het installeren (Stad Gent, Provincie Limburg), of behouden 
van stedelijke (Antwerpen, Brussel) of Vlaamse Bouwmeesters. Hierbij mag gerust ook 
een zekere kritische afstand gehouden worden. Bestaande bestuurskaders zijn soms 
ontoereikend voor nieuwe en mobiliseren ruimtelijke ontwikkelingsprincipes. Archi-
tectuurcultuur gaat in dialoog met bestaande kaders op zoek naar doorbraken. Voor-
beelden hiervan zijn Het Open Ruimte Offensief (AWB/VLM), Atelier Architectuur in 
Context (AWB/S&A) en Stad Limburg (AW).

4. Duurzaamheid

Duurzame ontwikkeling loopt doorheen grote systemen die elkaar kunnen overlappen: 
het systeem van bouwen en wonen, dat van materialen, energie, voedsel, gezondheid, 
mobiliteit, kennis en leren, de sociaal-culturele, economische, ecologische, internationale 
en institutionele dimensie7. Architectuur heeft duidelijke raakvlakken met de meeste van 
deze systemen, waardoor het onderdeel moet zijn van het duurzaamheidsdebat. 

Hoe integreer je bijvoorbeeld naast materiaalkringlopen ook ruimtelijke kringlo-
pen die extra ruimtelijke consumptie een halt toeroepen, zowel in de kernsteden als het 
verstedelijkte landschap? Dit vraagt een transversale ontwikkeling waarbij architec-
tuurcultuur samenwerkt met private en publieke ontwikkelaars (bijvoorbeeld Breuck-
land, The Ambition of the Territory). 

De architectuurpraktijk richt zich steeds meer op hergebruik van gebouwen of zelfs 
een keuze voor het niet-bouwen. Hedendaagse architectuur moet zich verhouden tot be-
schermd en niet beschermd erfgoed. Dit vraagt het doorbreken van mentale barrières die 
aanwezig zijn bij diverse belangengroepen en een hernieuwde blik op de erfenis van het 
modernisme. Bernard Colenbrander zegt in dit verband: “De eeuw van de expansie ruimt 
baan voor de era van het Groot Onderhoud.”8 Architectuurcultuur brengt kennis over 
het recent erfgoed in kaart (bijvoorbeeld Docomomo Belgium, de Turnhoutse school, 
diverse trajecten mondelinge geschiedschrijving) en jaagt het debat aan over architec-
tuur in zijn historische context (bijvoorbeeld het Stadshaldebat). De koppeling van het 
VAi en het CVAa in één organisatie biedt op dit vlak een sterke meerwaarde voor de hele 
sector. Internationaal kan architectuur uit Vlaanderen zich profileren door zijn specifieke 
creatieve herbestemming van het bestaand partrimonium (bijvoorbeeld noAarchitecten, 
Robbrecht en Daem), wat binnen de architectuurcultuur in de verf wordt gezet.
Duurzaamheid dient tot slot ook geïntegreerd te worden in de eigen werking. Gezien 
7 http://www.vlaanderen.be/nl/publicaties/detail/visie-2050-vlaamse-strategie-duurzame-ontwikkeling-2010-2014 
8 Verslag symposium Hedendaagse architectuur en erfgoedzorg: scheidsrechter of spelbreker? http://vai.be/sites/default/
files/bijlagen/nieuws/verslag_debat_herita-vai_def.pdf
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de kleinschaligheid van de spelers in de sector valt de winst niet zozeer te halen in het 
verlagen van de ecologische voetafdruk, maar in het levensvatbaar houden van de wer-
king en het beleid naar interne en externe medewerkers. 

5. Kenniseconomie en nieuwe ontwerpmethodieken

Architectuur is een op kennis en expertise gedreven creatieve industrie. De architec-
tuursector heeft in het zog van de bouwsector de economische crisis zonder noemens-
waardige kleerscheuren overleefd, dit in tegenstelling tot bijvoorbeeld Nederland of 
het Verenigd Koninkrijk. De werkgelegenheidsgraad van de architectuursector is het 
afgelopen decennium hetzelfde gebleven, terwijl de omzet licht is gedaald.9 Als crea-
tieve industrie is architectuur een grote werkgever die een belangrijke impact heeft. De 
keerzijde van deze omvang is een logheid in structuren en regelgeving, waarvan men 
zich bewust is. Debatten over hervormingen woeden volop.

Architectuurcultuur is niet geplaatst om het beroep te hervormen, maar kan wel 
aanjager en pleitbezorger zijn in het debat over creatieve methoden en experimentele 
ruimten voor ontwerp. Een culturele werkplek laat ontwerpers toe los van opdracht-
gevers werk te maken. Deze werkplek kan in individuele gevallen een vrijplaats zijn, 
maar meestal opereert ze als een verbindend platform tussen maatschappelijke actoren, 
kennisontwikkelaars en ontwerpers. Dergelijke werkvormen vinden we terug bij het 
werkplaatsmodel van AWB, het kennisplatform van private kennisontwikkelaars gehost 
door het VAi, de pilootprojecten van de Vlaams Bouwmeester of de workshops De 
Nieuwe Kaart van Limburg in het kader van de Dag van de Architectuur. Het ontwer-
pend onderzoek is een krachtig instrument om nieuwe inzichten te ontwikkelen en 
oplossingen tastbaar voor te stellen. Zowel individuen (bijvoorbeeld Lijnstad en the 
Future commons) als organisaties hebben aandacht voor de ontwikkeling en presenta-
tie van ontwerpend onderzoek. Pijnpunt hierbij is de financiering van dergelijke onder-
zoek, waarbij de middelen uit het Kunstenbeleid absoluut ontoereikend zijn. 

Vernieuwende ontwerpmethodieken die uitgaan van co-creatie vertonen dikwijls 
overeenkomsten met open-source gemeenschappen. Het zijn platforms waar niet het 
individuele auteurschap wordt nagestreefd, maar juist een kennisdeling en ontwikke-
ling uit verschillende geledingen. Deze werkwijze moet gecureerd worden om tot goede 
resultaten te leiden (goede documentering, agendering, voorbereidende dialogen). 
Cureren betekent hier uitdrukkelijk niet regisseren van een script, maar het samenbren-
gen van verschillende relevante expertises. Meestal opereren architectuurplatforms met 
bestaande actoren om te komen tot domeinoverschreidend werken. Bovenvermelde 
voorbeelden van activisme in architectuurcultuur tonen echter aan dat een platform 
zelfs volledig buiten de geijkte paden kan opereren.

Opnieuw moet men opletten om individuele oeuvreontwikkeling niet te veron-
achtzamen. Het ene veronderstelt zelfs het andere, want een platform moet kunnen 
werken met inhoudelijk sterke deelnemers. Individuen moet zich kunnen verhouden tot 
maatschappelijke uitdagingen, maar moeten zich ook kunnen onttrekken aan dominan-
te culturele visies. Dit is een essentiële voorwaarde om tot onvoorspelbare inzichten te 
komen. Het instrument van de ontwikkelingsgerichte beurs is hiervoor een uitstekend 
9 http://www.antwerpmanagementschool.be/media/1170006/fdc-2013-impactstudie-def.pdf
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middel. Individuele spelers blijken een zeer flexibele loopbaan te hebben die hen in 
verschillende sectoren plaatst, waaronder de culturele. 

6. Media en kritiek

Over de plaats en kwaliteit van de architectuurkritiek in de reguliere media is uit de 
architectuursector hetzelfde gemor te horen als in andere kunstdisciplines: te weinig, te 
oppervlakkig, een gebrek aan intellectuele autoriteit. De bezorgdheid is niet onterecht, 
maar mag niet leiden tot eenzijdige afwijzing van de heersende media. De bericht-
geving over architectuur is nochtans goed vertegenwoordigd in de reguliere pers en 
speelt een cruciale rol in de beeldvorming over architectuur. In 2013 publiceerde het 
VAi 700 krantenartikels over architectuur uit Mediargus, een greep uit een veel hoger 
aantal publicaties omdat in de dagelijkse actualiteit verschillende artikels over hetzelfde 
gaan. Belangrijk is dat berichtgeving over architectuurcultuur zich niet beperkt tot de 
culturele pagina’s. Hoopvol is dat TV-programma’s zoals de Canvasconnectie of Atelier 
de Stad aansluiting vinden bij de interesse voor architectuur bij een cultureel geïnteres-
seerd publiek. 

Vakpers speelt als vanouds een belangrijke rol. Diepgang en debat vindt je in 
tijdschriften als A+, De Witte Raaf of Oase. Architectuurtijdschriften moeten opereren 
in een economisch hindernissenparcours. Van geen enkel architectuurtijdschrift in het 
Nederlandse taalgebied is op dit moment het voortbestaan niet bedreigt. 

De digitale media en nieuwsbrieven zijn een belangrijke bron van informatiever-
spreiding. De architectuurcultuursector surft mee op de wereldwijde digitaliseringsgolf, 
maar een voortrekkersrol neemt ze niet in. De boekensector en muziekindustrie voelen 
op dit vlak al lang de hete adem in de nek en zoeken naarstig naar adequate oplossin-
gen. Nochtans moet men ook in de architectuurcultuur de vraag stellen of het probleem 
van architectuurkritiek misschien niet een probleem van geschikte media is. Niet alle 
kritiek heeft nood aan een papieren drager en de geschreven tekst is niet de enig moge-
lijke vorm. Sterker nog, voor sommige communicatie zijn sociale media en audiovisuele 
formats beter geschikt. 

Digitalisering heeft een onmisbare functie in het opbouwen en ontsluiten van een 
erfgoedwerking over (recente) architectuurcultuur. Architectuurdatabanken worden 
een belangrijk naslagwerk waarvan het potentieel nog verder moet worden uitgewerkt.
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III. ARCHITECTUURCULTUURBELEID

1. NOMADEN EN PLATFORMEN
De sector architectuurcultuur is geen beroepssector, maar een open netwerk. Om deze 
vorm van cultuurontwikkeling duurzaam te maken is er een consolidatie van aanleg-
steigers (platformen) nodig voor diverse individuele spelers en occasionele organisaties 
(nomaden). Architectuurorganisaties en grote toonplekken spelen een cruciale rol in 
de vitaliteit van architectuurcultuur. Ze zijn registrator, katalysator en versterker van 
architectuurcultuur. Architectuurorganisaties vinden hun bestaansreden echter niet in 
zichzelf maar in de verwevenheid met het veld. Omgekeerd dienen individuele actoren 
zich te verhouden tot deze ankers en positie te kiezen, of motiveren waarom interac-
tie met bestaande organisaties niet relevant is. Het Kunstendecreet biedt een systeem 
van ondersteuning van organisaties en individuen dat zijn effectiviteit bewezen heeft. 
Eerder in deze tekst werd vastgesteld dat individuen weinig de weg vinden naar deze 
ondersteuningsmogelijkheden. Een cultuurverschil tussen de architectuursector en kun-
stensector speelt hier parten. Informatieverstrekking is blijvend nodig en kan nog meer 
toegespitst worden op de specificiteit van de architectuursector. Daarnaast is de rele-
vantie van ondersteuning van individuen het sterks bij concrete projecten en ontwikke-
lingstrajecten, waarbij organisaties veelvuldig betrokken zijn. Architectuurorganisaties 
worden zodoende niet alleen klant van het Kunstendecreet, maar ook ambassadeur 
door individuen te wijzen op de kansen die het Kunstendecreet en andere financierings-
bronnen bieden.

2. HET SECTORINSTITUUT
Het VAi, voorheen een kunstensteunpunt, wordt omgevormd tot een sectorinstituut 
met onder meer productietaken en publiekswerking. De noodzaak tot herprofilering 
van het VAi komt grotendeels voort uit het spanningsveld tussen het profiel van een 
steunpunt en de reële werking van het VAi. Hiermee wordt terug aangesloten bij het 
initiële doel achter de oprichting van het VAi, namelijk een producerende, sensibili-
serende centrum voor architectuurcultuur, dat een platformfunctie opneemt voor de 
dialoog tussen de sector en het maatschappelijke veld. Dit betekent dat het VAi zich 
meer zal toeleggen op haar producerende, sensibiliserende rol voor architectuurcultuur, 
naast het behoud van enkele steunpuntkerntaken zoals praktijkondersteuning van de 
architectuurcultuursector en de internationale promotie ervan.

3. FUNCTIES BINNEN HET KUNSTENDECREET
De functiegerichte benadering in het nieuwe Kunstendecreet is een goede zaak voor 
architectuurorganisaties en ontwerpers. Rondvraag bij de bestaande architectuurver-
enigingen leert dat men de nood onmiddellijk erkent om de volgende vijf functies te 
onderscheiden: Ontwikkeling, productie, presentatie, participatie en reflectie. Het 
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model van zelfprofilering sluit beter aan bij verschillende actoren binnen de architec-
tuurcultuursector. 

In de praktijk zal het voorkomen dat eenzelfde project verschillende functies 
omvat. Productie en presentatie vallen bij een architectuurtentoonstelling veelal samen, 
participatie en reflectie kunnen dan weer twee zijden van dezelfde medaille zijn in een 
lezingenprogramma, terwijl bij ontwerpend onderzoek nauwelijks onderscheid moge-
lijk is tussen ontwikkeling en productie. 

Grootste voordeel van de functiegerichte zelfprofilering is dat aanvragers van sub-
sidie zich niet enkel dienen te verantwoorden in een jargon dat voor de eigen (kleine) 
sector vanzelfsprekend is. De deskundigheid dient in een breder maatschappelijk veld 
gepositioneerd te worden. Dit sluit aan bij het DNA van architectuurcultuurorganisa-
ties die over de verschillende beleidsdomeinen heen hun werking ontplooien. 

A. HIERONDER VOLGT EEN AFZONDERLIJKE BESPREKING VAN DE VIJF 
FUNCTIES. DEZE KUNNEN ZOWEL SLAAN OP DE INHOUD, OF HET 
PROCES, VAN ARCHITECTUURCULTUUR ALS OP DE VORM, OF HET 
PRODUCT. ONTWIKKELING

Innovatieve inzichten die ontwikkeld worden binnen de architectuur zijn vaak complex 
en vragen een hoge, multidisciplinaire expertise. Veelal worden ze buiten de cultuursec-
tor ontwikkeld door academische instellingen, overheidsinstellingen (zoals bijvoorbeeld 
het Team Vlaams Bouwmeester) en architectenbureaus die er middelen voor kunnen 
vrijmaken. Sporadisch zijn architectuurorganisaties of individuele ontwerpers zelf de 
ontwikkelaar architecturale vernieuwing. Een organisatie als AWB heeft hiervan zijn 
kerntaak gemaakt, maar zoekt meestal middelen hiervoor buiten de eigen basisfinancie-
ring. In de praktijk vraag dit soort onderzoek een hoge financiering, die zelden alleen 
gegenereerd kan worden vanuit het Kunstendecreet. 

Kennisontwikkeling binnen de architectuurcultuursector komt meer uitgesproken 
voor onder de functie reflectie (zie verder 3.1.5).

De functie ontwikkeling sluit het best aan bij de persoonlijke oeuvreontwikkeling 
van individuele ontwerpers of onderzoekers. Individuele (meerjarige) beurzen en project-
subsidies kunnen het vrije experiment ondersteunen. Voor deze (veelal subjectieve) vorm 
van ontwikkeling zonder opdrachtgeversschap kan het Kunstendecreet een unieke sti-
mulans zijn. Deze vorm van ondersteuning speelt in op het toenemend belang van indivi-
duen die (tijdelijk) zeer flexibel opereren binnen het architectuurveld. Individuele actoren 
(zoals bijvoorbeeld Gideon Boie, Joeri De Bruyn en Christoph Van Gerrewey) opereren 
zeer flexibel binnen het architectuurveld en gaan soepel nieuwe allianties aan met diverse 
actoren voor werk in opdracht of coproducties. Het zoeken naar een eigen intellectuele of 
artistieke maturiteit of het zich herbronnen is gebaat met ondersteuning in de vorm van 
meerjarige beurzen. Dit nieuwe instrument heeft het potentieel om voor vernieuwing en 
diepgang te zorgen binnen de architectuurcultuur. Ook architecten die buiten de econo-
mische druk van het runnen van een architectenpraktijk zich willen toeleggen op cultu-
rele uitmuntendheid kunnen met deze vorm van ondersteuning hun tijd kopen.
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Daarnaast kan ontwikkeling ook slaan op het zoeken naar nieuwe formats van architec-
tuurcultuur. We zien steeds meer vernieuwende processen opduiken zoals workshops 
(in The Ambition of the Territory – Vlaanderen als ontwerp en De Nieuwe Kaart van 
Limburg), in situ debatten (bijvoorbeeld CityLabo), consultancy (AR-TUR in op-
dracht), artistieke interventies en activisme (Jozef Wouters). Ook de laatste Dag van 
de Architectuur 2013 wilde bewust een forum bieden aan andere vormen van architec-
tuurcultuur door via een Open Oproep nieuwe spelers en initiatieven kansen te geven.

B. PRODUCTIE

In de kern moet productie de creatie van een artistiek werk zijn. Productie binnen ar-
chitectuurcultuur slaat, zoals in het eerste deel van deze tekst wordt toegelicht, niet op 
de productie van (tijdelijke) gebouwen, maar op de creatie van cultuurproducten over 
architectuur. 

Deze productie omvat onder meer tentoonstellingen, publicaties, artistieke ruimte-
lijke ingrepen, visualisaties van ontwerpend onderzoek, architectuurfotografie, literaire 
of journalistieke tekstopdrachten en audiovisuele producties omtrent architectuur. Het 
Kunstendecreet 2016 biedt dus een betere omkadering aan de dagelijkse praktijk van de 
meeste architectuurorganisaties en individuen dan het voorgaande door deze functie ex-
pliciet open te stellen. De productie van architectuurcultuur is gezien de sensibiliserende 
aard van de sector in de regel overlappend met de functies Presentatie en Participatie.

C. PRESENTATIE

Presentatie is de kernactiviteit van de meeste architectuurorganisaties. Zowel de grote 
(VAi – deSingel, ICASD – Bozar) als de kleinere architectuurorganisatoren (AR-TUR, 
Stad en Architectuur, AWB, Archipel, Architectuurwijzer) besteden veel tijd en mid-
delen aan het organiseren van tentoonstellingen en het maken van publicaties. Presen-
tatie slingert tussen het demonstreren van architectuur uit de wereld en het tonen van 
intrinsieke artistieke werken omtrent architectuur. In de termen van cultuursocioloog 
Pascal Gielen: het pendelt tussen maat en onmaat. Een architectuurtentoonstelling 
heeft meestal een didactische onderstroom (“dit is goede, of duurzame, of utopische, 
of mooie, of exotische, of neo-iets architectuur”), toont modellen (maquettes, schetsen, 
CAD-afdrukken, foto’s) van geslaagde bouwwerken of alternatieven voor de huidige 
(minder geslaagde) bouwwoede. Anderzijds worden artistieke middelen niet geschuwd. 
Hierbij gaat het dikwijls over meer dan het instrumentaliseren van kunst om een wer-
vend verhaal te vertellen. 

D. PARTICIPATIE

De sensibiliserende rol maakt van Participatie een belangrijke functie binnen de architectuur-
sector. Men wil niet alleen publiek dat deelneemt, maar ook overtuigd wordt. Activieve par-
ticipatie is direct (bijvoorbeeld respons tijdens een debat) of indirect (bijvoorbeeld publieke 
steun voor een architectuurbeleid), waarbij gestreefd wordt naar een overloopeffect (bijvoor-
beeld opdrachtgevers maken een architectuurreflex bij het toewijzen van bouwprojecten). 
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Activiteiten met gids zijn het meest voorkomend om dit doel te bereiken. Daarnaast 
zijn debatten en lezingen uitgelezen instrumenten om directe interactie te genereren. 
Zowel architectuurorganisaties als beroepsverenigingen en architectuuropleidingen 
organiseren veelvuldig debatten en lezingen. 

De Dag van de Architectuur is het grootste architectuurevenement dat partici-
patie primair nastreeft. Deze open dag wordt in opdracht van de Vlaamse Overheid 
georganiseerd door het VAi in samenwerking met talrijke partners uit diverse sectoren 
en organisatievormen. Het aantal partners nam in de laatste editie opmerkelijk toe. Het 
aantal deelnemers blijft rond de 20.000 bezoekers. De Dag van de Architectuur wil 
ook hier in de eerste plaats een kwalitatieve dialoog en mikt niet zozeer op de massa 
zoals bijvoorbeeld de Open Monumentendag of Open Wervendag. De uitdaging voor 
de Dag van de Architectuur bestaat in het zich profileren binnen het grote aanbod 
‘Dagen van’ door in te spelen op actuele en toekomstige maatschappelijke vraagstuk-
ken die een architecturaal antwoord vragen. Participatieprojecten van CityLabo (de 
experimentele poot van AntwerpenAverechts) wil deelnemers uit hun tent lokken via 
tentoonstellingen, lezingen, wandelingen, ‘stadsrepublieken’ en sociale media. AR-TUR 
richt zich met inspiratiedagen voor goed opdrachtgeverschap naar een bijzonder niche 
publiek van publieke opdrachtgevers uit de Antwerpse Kempen. 

Sociaal-artistieke projecten vinden we ook terug bij organisaties die opereren in 
de marge van de sector zoals Platform Kanal of Recyclart. Interculturaliteit zien we als 
thema terug in de werking van het VAi of AntwerpenAverechts. Participatie als artistie-
ke uiting vinden we terug in het werk van Jozef Wouters (Tok Toc Knock, kvs) of Sarah 
Melsen en Roberta Gigantes (oude grindbakken, Gent). 

Educatieve praktijken waarbij architectuurcultuur een prominente rol speelt 
wordt ook buiten de culturele sector ontwikkeld en aangeboden. Naast de Talks in het 
Atelier Bouwmeester zijn er de Architectencafés en lezingenreeksen van de beroepsver-
eniging BVA of het expertisecentrum duurzaam bouwen Kamp C.

E. REFLECTIE

Reflectie omvat zowel architectuurkritiek (bijvoorbeeld recensies over gebouwen) als 
architectuurcultuurkritiek (bijvoorbeeld een recensie over een architectuurtentoonstel-
ling). Reflectie is voor architectuur belangrijk voor het symbolisch kapitaal. Daarvan 
wordt verondersteld dat het ooit zal opbrengen, maar in werkelijkheid is er geen on-
middellijke relatie met commercieel succes.

Architectuurpublicaties en tijdschriften staan onder druk in een complex krach-
tenveld tussen een aanbods- en vraaggestuurde markt. Gespecialiseerde uitgeverijen 
verdwijnen, tijdschriften zitten in de gevarenzone. Het aantal kanalen om publicaties 
via gevestigde uitgeverijen voor een groter publiek beschikbaar te stellen is klein. 
Daarbij vertoont het landschap van uitgevers in Vlaanderen ook nog een zekere ten-
dens tot fragmentatie. Dikwijls worden boeken uitgegeven als gelegenheidspublicaties 
of in eigen beheer of door instellingen die niet over de nodige expertise met betrekking 
tot de promotie en distributie beschikken. Bestaande uitgeverijen hebben vaak niet de 
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kritische massa om een consistente fondslijst op te bouwen of een herkenbaar profiel 
te ontwikkelen, en er is ook te weinig continuïteit waardoor expertise moeizaam wordt 
opgebouwd maar niet systematisch kan accumuleren.

Actoren zijn architectuurauteurs, -pers en -uitgeverijen. Auteurs kunnen critici 
(bijvoorbeeld Van Gerrewey, Van Singhel en Houttekier) of schrijvende architecten 
(Vermeulen, Van Reeth en T’Jonck) zijn. De fulltime architectuurcriticus is een ver-
dwenen fenomeen. 

Institutionele kritiek (TVB, VAi, architectuurorganisaties) vind men in uitgaven 
van architectuurinstellingen die werken aan het canon (hoewel ze dat van zichzelf niet 
zullen zeggen).

Vakpers in België kent zeer diverse uitgeverijen gaande van boekenfondsen die 
horen bij wetenschappelijke instellingen (bijvoorbeeld Vlees en Beton) over lifestyle 
uitgeverijen (bijvoorbeeld Luster) tot specifieke architectuuruitgeverijen (bijvoorbeeld 
Public Space). 

Het tweetalige tijdschrift A+ is een uitgave van ICASD en geldt als het langst lo-
pende architectuurtijdschrift in België. Het voortbestaan wordt echter bedreigd door een 
snel evoluerende markt voor print media en een sterk fluctuerende basisfinanciering. 

Online nieuwsbrieven (bijvoorbeeld Architectura) hebben, net zoals in andere sec-
toren, een deel van de traditionele functie van nieuwsverspreiding overgenomen van de 
vakbladen, waardoor deze laatsten zich genoodzaakt voelen zich anders te profileren. 

De algemene pers wordt dikwijls bekritiseerd vanuit het vak voor een gebrek aan 
aandacht of oppervlakkigheid. Het aantal artikels over architectuur neemt echter niet 
af zoals aantoonbaar is in het op Mediargus gebaseerde krantenoverzicht op de website 
van het VAi. 

Internationale vakpers heeft de laatste jaren een bijzondere belangstelling voor 
architectuur uit Vlaanderen. Bauwelt (DE), Mark (NL), A10 (NL), Archithese (CH), 
Werk, Bauen und Wohnen (CH), Costruire in laterizio (IT), Wallpaper Magazine (VK), 
2G (ES) en Domus (IT) besteedden aandacht aan de Vlaamse architectuur of publi-
ceerde uitgebreide artikels over Vlaamse architectenbureaus. 
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IV. CONCLUSIES EN AANDACHTSPUNTEN VOOR HET 
KUNSTENBELEID

In de brede architectuursector speelt architectuurcultuur een fijnvertakte rol en daar-
van wordt slecht een klein deel ondersteund vanuit het kunstenbeleid. Klein betekent 
niet irrelevant. De financiering vanuit het Kunstendecreet is essentieel: ze schept voor 
de architectuurcultuur de mogelijkheid om maatschappelijke en artistieke vragen fun-
damenteel, en met een dienstbare autonomie jegens sterke maatschappelijke belangen 
te stellen. Deze autonomie is belangrijk omdat alleen zo werkelijk nieuwe oplossings-
richtingen gevonden kunnen worden voor bijvoorbeeld duurzaam bouwen of de regio-
nale ontwikkeling. De sterke wisselwerking tussen structuren en individuen, architec-
tuurcultuur en de brede architectuursector, architectuurcultuur en het publieke forum, 
houdt rechtstreeks verband met incentives vanuit de kunsten. De middelen vanuit het 
kunstenbeleid hebben een hefboomeffect dat lang doorwerkt in het brede veld van 
architectuur en samenleving.

Het nieuwe decretale kader, met het principe van zelfprofilering binnen de ver-
scheidenheid aan functies, verhoogt kansen voor een gediversifieerde architectuurcul-
tuur. Het decretaal verankeren van een sectorinstituut toont eveneens aan dat de over-
heid duidelijk kiest voor de ontwikkeling van een architectuurcultuur. Het succes van 
dit architectuurcultuurbeleid hangt vanzelfsprekend af van de sterkte van ingediende 
dossiers en de toekenning van de nodige financiering. Zonder sterke dynamiek van 
onderuit vermag het kunstendecreet niets. Zonder adequate financieren blijft het bij 
gemiste kansen. Binnen de beoordelingprocedure zijn de positionering van de aanvra-
ger in het landschap (of de duidelijk gemotiveerde reactie tegen dominante visies in het 
architectuurcultuurlandschap) en de geloofwaardigheid van de ambitie van de aanvra-
ger belangrijke functies om te komen tot een afweging. 

Ondanks het grote potentieel van het Kunstendecreet voor architectuurcultuur, 
voelen vele individuen en organisaties de beperkingen van de huidige ondersteuning 
voor de ontplooiing van hun engagement. Dit heeft uiteraard te maken met de histori-
sche achterstand en een chronische onderfinanciering die de noodzakelijke consolide-
ring in de weg staan. Maar daarnaast moet de vraag gesteld worden of er geen sprake 
is van een missing link, een lacune in het beleidsinstrumentarium waardoor architec-
tuurcultuur niet volledig tot ontplooiing kan komen. Het is een open vraag die niet 
beantwoord kan worden door te kijken naar de huidige stand van zaken, maar experi-
menteel moet onderzocht worden door extra impulsen te geven. Deze landschapstekst 
biedt niet het antwoord op deze vraag, maar geeft een kader van waaruit men openin-
gen kan vinden voor het zetten van een volgende stap.

We geven de volgende aandachtspunten voor een effectief architectuurcultuurbeleid:
 » Consolideer architectuurorganisaties die een culturele platformwerking hebben. 

Architectuurorganisaties worden ondergefinancierd en een inhaalbeweging blijft 
nodig, zo niet dreigt de sector te imploderen. Consolidering betekent niet zich 
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comfortabel nestelen in vaste structuren, maar zorgen voor werkbare basisfinan-
ciering van waaruit men op een professionele manier allianties voor coproductie, 
co-creatie en cofinanciering kan aangaan. Deze basisfinanciering is fundamenteel 
voor de effectiviteit van de werking. Hierbij is een kritische (zelf-)reflectie aange-
wezen over welke werkingsvorm met een vijfjarige werkingssubsidie dient onder-
steund te worden, dan wel een (meerjarige) projectsubsidie.

 » Stimuleer de wisselwerking tussen organisaties (platformen) en individuele ac-
toren (nomaden). Individuen kennen de wegen binnen het kunstenbeleid onvol-
doende omdat hun loopbaan zich dikwijls buiten de kunstensector ontwikkel. 
Toch is hun inbreng essentieel om tot vernieuwing en voldoende kritische massa 
te komen. Binnen de beoordeling kan de wisselwerking tussen individuen en orga-
nisaties als een wegingsfactor opgenomen worden.

 » Maak de brug tussen recent erfgoed en de hedendaagse architectuurpraktijk, 
waarbij erfgoed een bron wordt van creativiteit. De architectuurpraktijk is steeds 
meer een zaak van hergebruik waarbij er een nood is aan meer interactie tussen 
architectuurcultuur, architectuurarchieven en monumentenzorg. Bouwkundig 
erfgoed valt in Vlaanderen buiten het kunstenbeleid, dit in tegenstelling tot veel 
andere landen, waardoor er sprake kan zijn van een verschillende bestuurscul-
tuur. Het stimuleren van domeinoverschrijdend werken kan beide sectoren ver-
nieuwende impulsen geven.

 » Empower architectuurcultuur met specifieke stimulansen ten opzichte van grote 
sectoren die impact hebben op het vormgeven van de leefomgeving. Hierbij dient 
onderzocht te worden of er binnen het Kunstenbeleid een specifiek impulsbeleid 
moet ontwikkeld worden. Neem bijvoorbeeld de platformfunctie van culturele 
architectuurorganisaties en ontwerpend onderzoek. Om een stabiele basis te ver-
krijgen bij co-creatie moeten verschillende partners voldoende kunnen bijdragen, 
ook financieel, iets wat de draagkracht van culturele actoren al snel te boven gaat. 
Een impulsbeleid zou hier de zaken kunnen ontgrendelen. De vraag is of een im-
pulsbeleid naar architectuurcultuur enkel een centenkwestie is of dat er een kader 
moet gecreëerd worden waarin cultuur partner wordt in het zoeken naar oplossin-
gen voor architecturale vragen die zich aandienen uit diverse bestuurlijke domei-
nen. Het Kunstendecreet gaat uit van een bijna volledige bottom-up dynamiek. 
Architectuur, met zijn maatschappelijke verankering, werkt in functie van uitda-
gingen die zich voordoen. Met andere woorden: hoe maken we een kader waarin 
de bottom-up dynamiek van de kunsten gekruist wordt met de top-down beleids-
uitdagingen die zich stellen uit verschillende hoeken? De sterke maatschappelijke 
verbindingen zouden in dat geval moeten leiden tot een sterker engagement van 
verschillende beleidsdomeinen die betrekking hebben tot de inrichting van de 
leefomgeving. Dit engagement (van bijvoorbeeld ruimtelijke ordening, onderwijs, 
milieu en landbouw) moet ook geïnstitutionaliseerd worden en vraagt een initia-
tief van de minister van cultuur. 

 » Verbeter de voorwaarden voor het creëren en behouden van duurzame publi-
catiekanalen. Actoren in de publicatieketen moeten beter op elkaar afgestemd 
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worden zodat een betere balans bereikt wordt tussen aanbodsgedreven inhoud 
en vraaggestuurde media. Hiervoor zijn geprofessionaliseerde architectuuruitge-
vers noodzakelijk.

 » Ondersteun internationale werking waarbij een cofinanciering wordt beoogt 
vanuit kunsten, diplomatie, toerisme en internationale handel. Nu is het moment 
om internationaal uit te pakken met architectuur uit Vlaanderen. Internationale 
subsidies zijn een uitstekend middel, maar een effectief internationaal architec-
tuurcultuurbeleid vergt een stabielere basis dan enkel het ondersteunen van ad 
hoc projecten. Zorg er voor dat het vernieuwde sectorinstituut, dat deze opdracht 
heeft, in staat is dit effectief uit te voeren.
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VOORWOORD

Deze veldanalyse is beperkt tot ‘ondernemerschap’ in de sector.
Het is niet de bedoeling in te gaan op artistiek-inhoudelijke onderwerpen, noch 

op het maatschappelijk debat hierover.
De kunstenaar is actief in precaire werkomstandigheden. Ondernemerschap is 

hoe langer hoe meer nodig om het hoofd boven water te houden. Dit is een vaststelling. 
Er bestaat ontegensprekelijk iets als cultural profit. Het is niet altijd eenvoudig om de 
return on creativity te meten en in euro’s uit te drukken. 

Sinds ‘The rise of the creative class’ van Richard Florida (2002), is de economi-
sche waarde van ‘symbolische meerwaarde’ gestegen. Beleidsmakers die hierop inpik-
ken moeten ook luisteren naar wat leeft in de sector, bij kunstenaars, critici, publiek, 
intermediairen. 

Natuurlijk zijn er bij (professionele) kunst en creativiteit steeds elementen van 
commercie aanwezig, er is ‘markt’. Elke kunstenaar wil de massa overstijgen, erkend 
worden en zijn plek verwerven in de artistieke scène. Er is een wisselwerking tussen 
symbolische waarde en economische waarde. Beide zijn belangrijk om kunst te valori-
seren en onder de aandacht te brengen. 

Kunstenaar en/of ondernemer: het is een uitdaging/uitnodiging om het gesprek 
aan te gaan.

Jan Timmermans
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I. KUNSTENLOKET – ZAKELIJK ADVIES VOOR 
CREATIEVEN

Kunstenloket vzw werd in 2004 opgericht om werk te maken van een zakelijke profes-
sionalisering in de artistieke sector. 

De inkomsten op jaarbasis zijn ongeveer 600.000 euro. De subsidie van de 
Vlaamse Gemeenschap (cultuur) is 564.000 euro. Het Kunstenloket  is het aanspreek-
punt voor zakelijk en juridisch advies voor individuele kunstenaars en creatieven. De 
adviesverlening is gratis.
In art.74 §1 van het nieuwe Kunstendecreet  worden de kerntaken van het Kunstenlo-
ket als volgt omschreven:
1. veldanalyse: op basis van permanente evaluatie, toegepast onderzoek, informa-

tie en documentatie een bijdrage leveren aan een continue ontwikkeling van het 
ondernemerschap bij kunstenaars en het overheidsbeleid ter zake;

2. informatieverstrekking en consultatie betreffende de organisatorische, zakelijke 
en juridische aspecten van artistieke activiteiten, met inbegrip van de uitbouw van 
een helpdesk rond financieringsbegeleiding;

3. begeleiding en opvolging van de implementatie van het statuut van de kunstenaar;
4. organiseren en stimuleren van vormings- en opleidingsprojecten die de zakelijke 

professionalisering van kunstenaars en creatieven tot doel hebben, die het onder-
nemerschap bevorderen en die de cultuur van levenslang leren stimuleren.

II. VELDANALYSE OP VLAK VAN ONDERNEMERSCHAP – 
SITUERING 

Het Kunstenloket is opgenomen in het nieuwe Kunstendecreet. Hierbij krijgt het Kun-
stenloket ook een nieuwe opdracht:

Veldanalyse: op basis van permanente evaluatie, toegepast onderzoek, infor-
matie en documentatie een bijdrage leveren aan een continue ontwikkeling 
van het ondernemerschap bij kunstenaars en het overheidsbeleid ter zake.

Om enigszins duidelijk te krijgen over wat de nieuwe opdracht voor het Kunstenloket 
inhoudt, situeren we het Kunstenloket en deze opdracht tot ‘veldanalyse’ in het decreet.

Complementair 
Toelichting p. 47

Het Kunstenloket ondersteunt de artistieke activiteit via vormings- en opleidingspro-
jecten. De focus ligt op de zakelijke professionalisering, waardoor het complementair is 
aan de dienstverlening door het Kunstensteunpunt. 
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Veldanalyse
Toelichting p. 46

1° Veldanalyse 
Het Kunstenloket monitort het veld met betrekking tot het zakelijk beheer in de kun-
stensector. Dit resulteert om de vijf jaar in een bijdrage aan de ontwikkeling van de 
strategische visienota.

 ➞ Veldanalyse = monitoring

Decreet p.84
De kerntaken van het Kunstenloket zijn: 
1° Veldanalyse: op basis van permanente evaluatie, toegepast onderzoek, informatie en 
documentatie een bijdrage leveren aan een continue ontwikkeling van het ondernemer-
schap bij kunstenaars en het overheidsbeleid ter zake.

 ➞ Permanente evaluatie: 
cijfers op basis van eigen werking

 ➞ Toegepast onderzoek: 
enquête bij eigen cliënteel
vb. Wie is Kunstenaar
vb. Aanvullende financiering in de kunstensector

 ➞ Informatie en documentatie: 
Website Kunstenloket, brochures, opleidingen, consultaties enz.

 ➞ Continue ontwikkeling van ondernemerschap: 
zie definitie ondernemerschap infra
Door zijn werking draagt het Kunstenloket bij tot de ontwikkeling van onderne-
merschap bij kunstenaars.

 ➞ Kunstenaars: 
Decreet p.84
Art. 73. Het Kunstenloket is het aanspreekpunt voor ondernemerschap voor kun-

stenaars en creatieven
Toelichting p. 46

Het Kunstenloket richt zich tot kunstenaars en creatieven. De doelgroep ‘creatieven’ be-
staat uit individuen actief binnen het geheel van sectoren en activiteiten die een beroep 
doen op de input van menselijke creativiteit voor de creatie van economische, symbo-
lische en maatschappelijke meerwaarde, opgedeeld volgens verschillende stadia van de 
waardeketen (creatie, productie, verspreiding en consumptie), en die bijdragen aan de 
uitbreiding van ‘het creatieve voordeel’. Aan de hand van deze definitie, onderscheidt 
het Overleg Creatieve Industrieën twaalf sectoren: mode, muziek, design, architectuur, 
communicatie, PR en reclame, gedrukte media, beeldende kunst, gaming, nieuwe media, 
podiumkunsten, cultureel erfgoed en patrimonium, de audiovisuele sector.

Verknoping met andere sectoren 
Toelichting p.5

Er ontstaat een sterke verknoping van kunst met andere sectoren en domeinen zoals 
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erfgoed, amateurkunsten, onderwijs, innovatie, zorg, creatieve industrie, sociale zaken, 
diplomatie enzovoort.

Kunst en cultuur zijn belangrijk factoren van economische ontwikkeling, met 
name voor de creatieve industrie maar ook voor het aanzwengelen van creativiteit en 
innovatie in de economie in het algemeen.

Sector 
Toelichting p.1

Het voorstel van decreet is: ‘Voorstel van decreet houdende de ondersteuning van de 
professionele kunsten’. Het decreet van 2 april 2004 beoogde een integrale aanpak van 
alle kunstuitingen zoals muziek, beeldende en audiovisuele kunsten, theater, letteren, 
dans, film, nieuwe media. Het voorstel van decreet van 2013 behoudt de uitgangspun-
ten van het vorige decreet.

Ondernemerschap
Toelichting p. 11

Het Kunstenloket monitort het veld op het vlak van ondernemerschap.

Toelichting p. 46
Het Kunstenloket monitort het veld met betrekking tot het zakelijk beheer in de kun-
stensector.

 ➞ Analyse van de monitoring = veldanalyse i.v.m. ondernemerschap
 ➞ Ondernemerschap = zakelijk beheer

Toelichting p. 46
Het Kunstenloket verstrekt informatie over de verschillende aspecten van het zakelijk 
beheer van artistieke activiteiten. Dit omvat onder meer:
 › werken in de creatieve en culturele sectoren: statuut van de kunstenaar, fiscaliteit, 

sociale zekerheid, arbeidsrecht enzovoort;
 › ondernemerschap: strategisch plannen, marketing budgetteren, projecten realise-

ren, verzekeringen enzovoort;
 › internationale mobiliteit: visa, dubbelbelastingverdragen, arbeidskaarten enzo-

voort;
 › intellectuele eigendom: auteurs- en naburige rechten (contracten, bescherming, 

coproductie enzovoort), merkenrecht enzovoort.

III. UITGANGSPUNTEN I.V.M. DE VELDANALYSE

Bij de veldanalyse i.v.m. ondernemerschap hanteert het Kunstenloket de volgende uit-
gangspunten.
1. Kunstenloket verricht een veldanalyse van de sector op vlak van ondernemer-

schap. Deze veldanalyse wordt toegevoegd aan de landschapstekening.
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2. Ondernemerschap
Vaak is de belangrijkste drijfveer van de kunstenaar de maximale uitoefening van 
zijn passie. Het ondernemerschap in de sector is niet altijd gestoeld op maximalise-
ren van winst. Het realiseren van een toegevoegde, unieke immateriële waarde en 
erkenning hiervoor primeren op economisch succes. Ook hierbij is zakelijk beheer 
nodig: strategisch plannen, marketing, budgettering, projectmanagement, enz.’.
Refererend naar het onderzoek ‘Kritische Succesfactoren van de Vlaamse Kun-
sten’  kunnen we stellen dat het realiseren van dergelijke unieke waarde onderne-
merschap vergt.
Ondernemerschap is dan het vermogen om de nodige middelen (financiële, mate-
riële en personele) te mobiliseren om een creatief-artistiek project te realiseren.

3. De veldanalyse op vlak van ondernemerschap gebeurt op basis van (regelmatige) 
monitoring en desgevallend toegepast onderzoek.

4. De veldanalyse i.v.m. ondernemerschap wordt uitgevoerd op de doelgroep van het 
Kunstenloket.

IV. WAT IS CULTUREEL ONDERNEMERSCHAP?

1. DE ONDERNEMER 
Hoger werd ondernemerschap in de sector gedefinieerd als: 

‘Het vermogen om de nodige middelen (financiële, materiële en personele) 
te mobiliseren om een creatief-artistiek project te realiseren’.

Deze benadering wijkt af van de definitie van ondernemerschap zoals deze voor een 
bedrijfscontext wordt gehanteerd.

Zo stelt Van Dale dat een ondernemer iemand is die in een tak van handel of be-
drijf zelfstandig, voor eigen rekening en risico, werkt. 

In het Groenboek Ondernemerschap in Europa  wordt ondernemerschap als volgt 
omschreven: ‘Ondernemerschap is de mentaliteit en het proces waarbij in een nieuwe 
of bestaande organisatie economische activiteit wordt gecreëerd en ontwikkeld door 
het nemen van risico’s, creativiteit en/of innovatie te combineren met gezond beheer’.

In literatuur over management en ondernemen hebben de definities veelal te 
maken met het combineren van productiefactoren arbeid, kapitaal en natuur met het 
doel hiermee producten te maken of diensten te leveren, tegen een bepaalde vergoeding 
en met winst. Dikwijls wordt gesteld dat de ondernemer een visie heeft en de strategie 
bepaalt waarbij hij vernieuwend en creatief tracht te zijn. Het gaat hierbij over het ver-
mogen winst te maken in competitieve markten.
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2. PERCEPTIE BEGRIPPEN ‘ZAKELIJKHEID’ EN  
‘ONDERNEMEN’ IN DE SECTOR

Naar aanleiding van de studiedag ‘De zaak cultuur’  werd een enquête gevoerd met 
het doel zicht te krijgen op het begrip en de beleving van de aspecten ‘zakelijkheid’ en 
‘ondernemen’. 
De voornaamste resultaten die we uit de bevraging weerhouden, zijn:
1. Een cultureel ondernemer wordt vooral gezien als een ondernemer die gelooft 

in de bijzondere betekenis van cultuur en probeert het zo breed mogelijk in de 
markt te zetten (85%). 

2. Cultureel ondernemerschap wordt niet geassocieerd met harde economische ter-
men als ‘winst’ of ‘inkomsten’.

3. De meeste cultuurwerkers staan positief tegenover cultureel ondernemerschap 
zolang het artistieke niet ten koste gaat van het zakelijke (83%).

4. De twee belangrijkste eigenschappen die men een cultureel ondernemer toedicht 
zijn:

 » het publiek actief aanzetten tot de voorstelling of uitvoering te bezoeken;
 » de artistieke integriteit waarborgen.

5. De ideale opleiding voor een cultureel ondernemer is kunstgeschiedenis. Daarna 
volgen marketing, management, PR en communicatie. 
Vakken zoals economie, HR en boekhouden scoren het minst. 

6. Van de respondenten vindt 84% wel dat de bedrijfskundige opleiding van cul-
tuurmakers te wensen overlaat.

7. De cultuurondernemer/zakelijke leider wordt vnl. gezien als een strateeg en boek-
houder. De artistieke leider is de visionair.

8. Ongeveer de helft van de respondenten (48%) vindt dat kunst en commercie 
steeds vaker samengaan. Toch stelt 1/3 dat commercie en de vrije markt nefast 
zijn voor de culturele sector.

9. De evaluatie op het einde van het jaar gebeurt in de meeste culturele organisaties 
aan de hand van een combinatie van een kwalitatieve en een kwantitatieve ma-
nier. Meest bepalende aspecten zijn het behalen van de artistieke en inhoudelijke 
doelstellingen.

10. Organisaties die zouden moeten besparen bij gebrek aan subsidies zouden dit 
voornamelijk doen op vlak van productiekosten en infrastructuur en minder op 
basis van communicatie.

3. COMPETENTIES ALS ONDERNEMER
Samen met een aantal partners ontwikkelde de Vdab ‘Entre-spiegel’. Het is een tool 
waarmee mensen kunnen nagaan of er in hen al dan niet een ondernemer schuilt. De 
tool geeft inzicht in wat deze ondernemerscompetenties dan wel zijn.

In de ‘Entre-spiegel’  worden zeven competentiedomeinen voor ondernemers met 
elk één of twee sleutelcompetenties opgenomen.
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A. ONDERNEMEN MET VOLLE INZET

Succesvolle, zelfstandige ondernemers weten wat ze belangrijk vinden. Ze kunnen dit 
duidelijk maken aan anderen. Zij weten wat ze nog moeten bijleren. Ze weten wat ze 
willen. Ze proberen alles om iets te bereiken.
 › Doorzettingsvermogen

Succesvolle zelfstandige ondernemers kunnen goed verder werken. Is het moei-
lijk, druk, hebben ze tegenslag of pech? Ze werken toch verder tot hun opdracht 
klaar is. Vinden ze het werk niet meer interessant of zijn plots bang van risico’s? 
Ze stoppen niet. Ze proberen af te maken wat ze begonnen zijn. Ze eisen veel van 
zichzelf en kunnen zich goed concentreren op hun taken.

 › Zelfkennis
Succesvolle, zelfstandige ondernemers kennen zichzelf. Ze weten wat ze goed 
kunnen en wat minder goed. Ze luisteren naar de opmerkingen en de reacties van 
anderen. Ze proberen zo iets bij te leren. Zij kennen de kwaliteit van hun werk. 
Ze weten of ze een goed resultaat aan hun klanten geven. Ze weten wat ze zelf 
kunnen en wat ze beter aan anderen vragen.

B. ORGANISEREND ONDERNEMEN

Succesvolle zelfstandige ondernemers kunnen alles goed organiseren: opdrachten, geld, 
personeel, plannen.
 › Besef van rendement

Succesvolle, zelfstandige ondernemers denken goed na over hun budget en hun 
winst.
Ze denken na over de middelen die ze hebben: geld, tijd, kennis, hulp van ande-
ren.
Ze weten hoe ze deze middelen moeten gebruiken om de beste resultaten te beha-
len.
Ze nemen geen beslissingen over geld zonder eerst goed nagedacht te hebben.
Ze kennen de oorzaken van winst en verlies en weten wat ze daarin zelf kunnen 
controleren en wat niet.
Succesvolle, zelfstandige ondernemers verspillen niet.

 › Besluitvaardigheid
Succesvolle, zelfstandige ondernemers beslissen graag.
Is niet iedereen het met hen eens of is het een moeilijke beslissing? Ze durven 
toch beslissen.
Willen ze een product kopen of een specifieke activiteit doen? Ze kunnen dit 
gemakkelijk zelf bepalen.
Ze nemen vaak initiatief en geloven dat ze iets kunnen.
Ze verzamelen informatie om goed te kunnen beslissen.
Ze twijfelen niet de hele tijd aan zichzelf of aan hun beslissing.
Ze veranderen hun plannen alleen als het duidelijk is dat ze fout zijn.
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C. DOORDACHT ONDERNEMEN

Succesvolle, zelfstandige ondernemers kunnen moeilijke situaties of problemen onder-
zoeken. Ze denken goed na en hebben hun eigen mening.
 › Zelfstandigheid

Succesvolle, zelfstandige ondernemers kiezen en beslissen zelf.
Ze kunnen problemen oplossen zonder hulp van anderen.
Ze vertrouwen in wat ze kunnen.
Ze maken plannen en bepalen zelf wat ze zullen doen om die plannen uit te voeren.
Ze werken taken en opdrachten zelfstandig uit.

 › Toekomstgericht plannen
Succesvolle, zelfstandige ondernemers denken na over wat ze willen.
Ze maken een haalbaar plan voor de toekomst.
Ze weten wat ze moeten doen om hun ideeën te realiseren.
Ze zien de verschillende stappen die nodig zijn om een doel te bereiken.
Als ze merken dat er iets verkeerd gaat in het plan, proberen ze dit te verbeteren 
of zoeken ze een nieuwe aanpak.

D. SAMENWERKEND ONDERNEMEN

Succesvolle, zelfstandige ondernemers hebben goede contacten en relaties met ande-
ren. Ze weten hoe ze deze relaties kunnen gebruiken voor hun werk.
 › Overtuigingskracht

Succesvolle, zelfstandige ondernemers kunnen goede argumenten geven.
Ze kunnen hun producten en ideeën verkopen aan anderen.
Ze kunnen interessante afspraken maken met collega’s, klanten en personeel.
Ze kunnen anderen enthousiast maken voor hun ideeën.
Ze kunnen duidelijk maken wat ze willen en waarom. Hun klanten en de mensen 
met wie ze samenwerken vertrouwen hen.

 › Netwerken vormen
Succesvolle, zelfstandige ondernemers zijn sociaal. Ze maken graag tijd voor 
goede relaties met klanten, collega’s, personeel. Zij vinden deze relaties belangrijk 
voor hun werk en om nieuwe dingen bij te leren. Ze zoeken nieuwe klanten en 
hebben goede contacten met hun vaste klanten. Zij vragen hulp aan hun kennis-
sen als ze dat nodig hebben. Ze helpen zelf ook anderen.

E. KANSEN GRIJPEN

Succesvolle, zelfstandige ondernemers zien kansen om nieuwe acties en producten te 
ontwikkelen voor hun klanten.
 › Kansen zien

Succesvolle, zelfstandige ondernemers weten wat er nog niet of nauwelijks te koop is.
Ze onderzoeken wat klanten willen. Ze weten wat klanten nodig hebben. Ze 
proberen om hun klanten te geven wat ze vragen. Ze kunnen nieuwe acties of 
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producten ontwikkelen. Ze kunnen deze plannen ook uitvoeren.
Ze vinden de middelen die ze hiervoor nodig hebben: geld, materiaal, kennis, 
hulp van anderen.

 › Zicht op markt
Succesvolle, zelfstandige ondernemers kennen de wereld waarin ze leven. Ze 
luisteren naar allerlei informatie over politiek, economie, milieu. Ze kennen de 
sector waarin ze werken. Ze weten wanneer het bijvoorbeeld minder goed gaat 
in deze sector of welke nieuwe acties of producten er zijn. Ze weten wie hun 
concurrenten zijn.
Ze weten welke concurrenten beter zijn dan henzelf en welke minder goed.

F. MAATSCHAPPELIJK VERANTWOORD ONDERNEMEN

Succesvolle, zelfstandige ondernemers hebben respect voor de mensen en voor het 
milieu. Ze denken aan de toekomst van onze maatschappij als ze acties ondernemen en 
zaken doen.
 › Solidair en milieubewust handelen

Succesvolle, zelfstandige ondernemers denken na over de toekomst. Ze denken na 
over de gevolgen van hun acties.
Ze zijn solidair: ze hebben respect voor alle mannen en vrouwen. Zij vinden het 
belangrijk dat iedereen kansen krijgt.
Ze kunnen werken met allerlei mensen: mensen met een hoog diploma, met een laag 
diploma, met een andere nationaliteit, met een handicap, met een andere cultuur.
Ze zijn ecologisch: ze denken zo veel mogelijk na over: de bescherming van het 
milieu, vandaag en in de toekomst, de vervuiling, recycleren, … Ze kiezen zoveel 
mogelijk voor materialen en technologie die de natuur niet beschadigen.
Zij zijn economisch: ze kijken vooruit bij hun beslissingen. Bij investeringen (in 
personeel, in hun zaak, in materiaal) denken ze aan de lange termijn. Ze vinden 
de toekomst van hun zaak belangrijk maar ook de toekomst van de economie 
waarin ze leven en werken.

G. VOORUITZIEND ONDERNEMEN

Succesvolle, zelfstandige ondernemers leren graag bij. Ze zoeken actief naar wat ze 
kunnen bijleren, hoe en waar.
 › Gerichtheid op leren

Succesvolle, zelfstandige ondernemers leren graag. Ze volgen opleidingen om 
hun werk beter te kunnen doen. Zij willen nieuwe dingen kennen, bijvoorbeeld 
nieuwe methodes of nieuwe technieken. Ze proberen om die toe te passen in 
hun werk als dat nuttig is.
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4. COMPETENTIES VAN DE KUNSTENAAR
De Stichting Cultuur-Ondernemen  bracht in ‘Competenties van de kunstenaar’  in 
kaart welke competenties van de kunstenaar een rol spelen bij het ontwikkelen van een 
rendabele beroepspraktijk. Cultuur-Ondernemen baseerde zich voor het ontwikkelen 
hiervan op de beroepspraktijk van de kunstenaar zoals die zich heden ten dage voor-
doet, nl. de gemengde (of hybride) beroepspraktijk.

In het Competentieprofiel voor kunstenaars, zijn tien competenties van de kunste-
naar opgenomen. We geven in wat volgt een omschrijving van deze competenties.
1. Een eigen inzicht 

Bij deze competentie gaat het erom dat je een eigen koers vaart, dat je werk 
maakt of initiatieven neemt waarvan anderen nog overtuigd moeten worden. Juist 
door je uniciteit draag je iets bij. Je weet wat je onderscheidend vermogen is en de 
waarde van je talent. Succes is iets wat je zelf voelt en uitstraalt.

2. Reflecteren 
Bij deze competentie gaat het erom dat je in staat bent te reflecteren op je eigen 
werk en je eigen handelen. Je kijkt met een helikopterview naar datgene wat je 
doet en hebt gedaan en kijkt kritisch naar jezelf. Je weet wat je sterke punten zijn 
en weet deze te benutten. Je weet ook waar je minder goed in bent en je onder-
neemt acties om je punten te ontwikkelen.

3. Ontwikkelen 
Bij deze competentie gaat het erom dat je goed bent en goed blijft in je vak. Je 
beschikt over een breed scala aan vaktechnische kennis en vaardigheden. Je blijft 
jezelf op artistiek inhoudelijk gebied voortdurend verscherpen en bent daarbij 
ook gericht op je omgeving. Je volgt ontwikkelingen op het eigen vakgebied en 
gebruikt deze voor de ontwikkeling van je eigen kunstenaarschap.

4. Doorzetten 
Bij deze competentie gaat het erom dat je jezelf aan het werk kunt zetten, doelen 
voor jezelf formuleert, vastberaden bent, doorzet en je niet door tegenslagen uit 
het veld laat slaan.

5. Verwoorden 
Bij deze competentie gaat het erom dat je in staat bent de essentie van je werk aan 
anderen duidelijk te maken en anderen nieuwsgierig en/of enthousiast te maken 
voor je werk.

6. Samenwerken 
Bij deze competentie gaat het erom dat je in staat bent samen met anderen een ac-
tieve bijdrage te leveren aan een gezamenlijk project of product. Dat je open staat 
voor de ideeën en inbreng van anderen en hiervan profiteert in je eigen werk. De 
anderen moeten zich kunnen herkennen in de essentie zodat er een relatie ont-
staat, zodat door de samenwerking een gemeenschappelijk belang ontstaat.

7. Klantgericht handelen 
Bij deze competentie gaat het erom dat je in staat bent om je in te leven in de be-
hoefte van je opdrachtgevers en/of je doelgroep. Dit vereist een zekere mate van 
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flexibiliteit en aanpassingsvermogen. Je niet krampachtig vasthouden aan jouw 
ideeën, maar ook meebewegen met de andere partij. Je levert een toegevoegde 
waarde als je je gesprekspartner op andere gedachten weet te brengen. Juist voor 
je creativiteit word je immers beloond.

8. Zakelijk werken 
Bij deze competentie gaat het erom dat je in staat bent je werk te organiseren en 
te plannen. Randvoorwaarden te creëren die noodzakelijk zijn om als kunstenaar 
scheppend en/of uitvoerend bezig te zijn.

9. De markt op 
Bij deze competentie gaat het erom dat je de ‘markt’ actief benadert en zelf ini-
tiatief neemt om nieuwe opdrachten te verwerven en een (betalend) publiek en 
markt te vinden. Daarbij hoort het creëren van een netwerk van mensen die be-
langrijk zijn voor je werk en je verder kunnen helpen. Ook is het belangrijk dat je 
een beeld hebt van de markt waarop je je begeeft en je aanbod hierop afstemt.

10. In de maatschappij staan 
Bij deze competentie gaat het erom dat je verder kijkt dan de kunstwereld. Dat je 
ook de maatschappij betrekt in je werk en dat je vanuit een breed blikveld nagaat 
hoe je jezelf en je werk ook kan inzetten in andere settingen, buiten de traditio-
nele werkvelden.

5. CULTUREEL ONDERNEMERSCHAP
Als in het Nederlands taalgebied over cultureel ondernemerschap wordt gepraat, kan je 
niet rond Giep Hagoort. Bij het afsluiten van zijn lectoraat Kunst en Economie aan de 
Hogeschool voor de Kunsten Utrecht verscheen zijn verzameld werk. Om te antwoor-
den op de vraag: ‘Ben ik een cultureel ondernemer?’ wordt in dit werk op gerefereerd 
(p. 1079) naar een grootschalig onderzoek naar cultureel ondernemerschap binnen de 
27 lidstaten van EU. In dit onderzoek zijn vijf basiscompetenties geformuleerd (hier in 
vraagvorm) die uitdrukking geven aan cultureel ondernemerschap.
1. Heb ik voor mijn bedrijf of instelling een culturele visie ontwikkeld voor de lange 

termijn (bijvoorbeeld vijf jaar)?
2. Heb ik de vaardigheid om verkenningen uit te voeren naar mogelijkheden van 

nieuwe producten/markten/doelgroepen?
3. Ben ik in staat om culturele creatieve ideeën om te zetten in financiele opbreng-

sten (Return on Creativity)?
4. Beschik ik over vaardigheden om met verschillende partijen effectief te kunnen 

communiceren?
5. Beschik ik over leidinggevende capaciteiten en ben ik in staat om teamwork te 

stimuleren?

Verder wordt gesteld dat ‘cultureel ondernemerschap betekent dat |hier| gewerkt wordt 
vanuit een eigen culturele visie en missie, daarbij balancerend tussen kunstzinnige 
ambities en economische mogelijkheden’ (p. 1079). Daarbij komt dat in de sector van 
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kunst, cultuur en vormgeving  voornamelijk kleinschalige ondernemingsvormen actief 
zijn. Volgens de auteur is er in de sector sprake van een uitzonderlijke categorie van 
organisaties, met de volgende eigenschappen:
 › De creatie en productie van symbolische goederen en diensten is sterk verbonden 

aan het (individuele) artistieke streven tot verbeelding en is niet of minder geba-
seerd op marktonderzoek. Risico van mislukken is onderdeel van het creatieve en 
bedrijfseconomische proces.

 › De beleving van artistieke ervaringen op het gebied van uitvoerende kunsten 
vindt in interactie plaats tussen publiek en kunstwerk; voorraadvorming is niet 
mogelijk.

 › Prijsvorming is niet primair het resultaat van een economische kostprijsbereke-
ning maar wordt voornamelijk bepaald door de reputatie van de kunstenaar en 
zijn kunstwerk.

 › Het artistieke werk wordt ook na verkoop beschermd door het persoonlijk au-
teursrecht van de maker: vernietiging of verminking door derden is illegaal.

6. SEGMENTERING VAN DE SECTOR
Uit het onderzoek naar aanleiding van de studiedag ‘De zaak cultuur’ blijkt dat be-
paalde disciplines eerder als artistiek en andere eerder als commercieel worden geper-
cipieerd. Het diagram uit de voorstelling van het onderzoek op de studiedag geeft dit 
duidelijk weer.
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Beschouwing
 › De managementgerichte opvatting over ondernemen leeft niet echt in de cultu-

rele/artistieke sector. De artistieke waarden en de integriteit hebben voorrang op 
het commerciële.

 › De ‘schone kunsten’ bevinden zich in het segment ‘Eerder artistiek’.
 › Het beschikken over een aantal competenties verhoogt, zowel voor de kunstenaar 

als voor een ondernemer, de kans op het realiseren van de gestelde doelen. 
 › Het onderscheid tussen de individuele kunstenaar en zijn organisatie of bedrijf(je) 

is relatief. De symbolische waarde van het artistieke product is gekoppeld aan de 
naam en faam van de kunstenaar al dan niet actief als natuurlijke persoon of als 
rechtspersoon.

 › Nogal wat ‘zakelijke’ competenties voor de ondernemer zijn uitwisselbaar met 
deze voor de kunstenaar. Vaak is het verschil semantisch.

 › Bepaalde artistieke disciplines zijn eerder artistiek en andere eerder commercieel
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V. VELDANALYSE OP BASIS VAN MONITORING 

De doelgroep van het Kunstenloket is individuele kunstenaars. Analyse van de data-
bank van het Kunstenloket aangevuld met gegevens uit diverse onderzoeken laat toe 
een zicht te krijgen op de ontwikkeling van ondernemerschap bij deze groep.

1. AANTAL CONTACTEN KUNSTENLOKET
Over de voorbije jaren deden veel kunstenaars een beroep op het Kunstenloket, zie 
tabel hieronder.

2009 2010 2011 2012 2013

Consult en info

Consult en info 614 600 681 989 784

Consult op 
afspraak

2224 2514 2514 2789 2243

Opleiding, 
events.

1763 1926 2072 1877 1916

TOTAAL 4601 5038 5267 5655 4943

Website

Unieke bezoekers 169818 102709 129584 175111 160788

Totaal bezoekers 279140 136349 174589 226815 206580

Gemiddeld aant. 
pg.

3,40 3,37 2,84 2,56 2,80

Gem. bezoektijd 4,54 2,29 2 2 2

Opleidingen

Infosessies enz.20 29 24 22 30 25

In scholen 12 19 26 23 23

Voor organisaties 15 29 13 34 30

TOTAAL 56 72 61 87 78
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2. IN WELKE DISCIPLINE IS DE KUNSTENAAR ACTIEF?

A. DATABANK KUNSTENLOKET

Op basis van de eigen databank komen we tot de volgende opdeling:

Discipline Aantal %

Beeldende kunsten 2512 20,4%

Muziek 2191 17,8%

Podiumkunsten 2071 16,8%

Audiovisueel 911 7,4%

Literatuur 600 4,9%

Grafische Vormgeving 253 2,1%

Design 218 1,8%

Mode 201 1,6%

Architectuur 91 0,7%

Cultureel Erfgoed 89 0,7%

Gaming 7 0,1%

Andere 1521 12,4%

Geen sector 1645 13,4%

TOTAAL 12310 100%

B. ONDERZOEKEN

Het Kunstenloket verrichtte zelf twee onderzoeken en participeerde in een derde, die 
een zicht geven op de opdeling van de bevraagde groep naar discipline.
 › Mogelijkheden van microkredieten aan kunstenaars (2008).
 › Wie is kunstenaar: bevraging over wat kunstenaars belangrijke elementen en knel-

punten vinden wanneer het gaat over professionaliteit (2012).
 › Onderzoek naar kennis en gebruik van aanvullende financiering in de kunstensec-

tor (2012).

Microkredieten (p.34)
Beeldende kunsten ........................................................41%
Audiovisuele kunsten ....................................................27%
Film ..............................................................................18%
Theater .........................................................................18%
Fotografie .....................................................................16%
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Literaire activiteiten ......................................................14%
Grafische vormgeving ...................................................11%
Mediakunsten ...............................................................10%
Popmuziek ....................................................................10%
Andere podiumkunsten dan theater ................................8%
Klassieke muziek ............................................................8%
Dans ...............................................................................4%
Architectuur ...................................................................3%
Andere muziekgenres .....................................................2%
Mode ..............................................................................2%
Ander .............................................................................4%
In meer dan 1 discipline actief ......................................44%

Wie is kunstenaar (p. 7)
Beeldende kunsten ........................................................26%
Podiumkunsten (theater, dans, performance, …) ..........17%
Muziek..........................................................................16%
Audiovisuele kunsten ......................................................9%
Grafisch ontwerp ............................................................8%
Literatuur .......................................................................6%
Architectuur ...................................................................5%
Design ............................................................................5%
Mode ..............................................................................2%
Andere ............................................................................6%
In meer dan 1 discipline actief ......................................52%

Aanvullende financiering (p. 16)
Beeldende kunsten ........................................................50%
Muziek..........................................................................26%
Theater .........................................................................18%
Audiovisuele kunsten ....................................................15%
Toegepaste kunsten .......................................................13%
Kunsteducatie ...............................................................12%

In deze studie werd niet expliciet gevraagd wie in meer dan 1 discipline actief is. De 
som van de percentages (134%) geeft aan dat ook hier een grote groep kunstenaars 
multidisciplinair actief is.
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3. LEEFTIJD EN LOOPBAAN VAN DE KUNSTENAAR

A. RUWE INSCHATTING

Op basis van een schatting door onze consulenten  en mede op basis van een onder-
zoek dat het Kunstenloket verrichtte naar de inkomsten van beeldende kunstenaars  
komen we in het Kunstenloket tot de volgende grove indeling:

< 35 jaar .......................................................................50%
35 – 50 jaar ..................................................................40%
> 50 jaar .......................................................................10%

B. ONDERZOEKEN

In het hoger vermeld onderzoek naar Microkredieten werd gevraagd naar leeftijd van 
de respondenten. In de onderzoeken ‘Wie is kunstenaar?’ en ‘Aanvullende financiering’ 
werd gepeild naar het aantal jaren dat de respondent actief is als kunstenaar.

Microkredieten – leeftijd (p. 32)
15 – 24 jaar ....................................................................7%
25 – 30 jaar ..................................................................24%
31 – 35 jaar ..................................................................17%
36 – 40 jaar ..................................................................14%
41 – 45 jaar ..................................................................11%
46 – 50 jaar ..................................................................10%
51 – 55 jaar ....................................................................9%
56 – 60 jaar ....................................................................5%
> 60 jaar     .....................................................................3%

Wie is kunstenaar – jaren actief (p. 9)
< 5 jaar .........................................................................20%
6 – 10 jaar ....................................................................22%
11 – 20 jaar ..................................................................30%
> 20 jaar .......................................................................23%

Aanvullende financiering – jaren actief (p. 15)
> 10 jaar .......................................................................49%
> 3 jaar .........................................................................15%
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C. DATABANK KUNSTENLOKET

Vanaf 2014 wordt ook het geboortejaar van de cliënten in de databank van het Kun-
stenloket opgenomen. Per 15 april 2014 gaat het over 1.292 contacten (totaal in data-
bank 12.310).

< 35 jaar .......................................................................50%
35 – 50 jaar ..................................................................35%
> 50 jaar .......................................................................15%

D. INSTROOM EN STOPPEN

Inkomen beeldende kunstenaars (p. 2)
De piek van de artistieke loopbaan bevindt zich tussen de 35 en 50 jaar. De instroom 
van de kunstenaar in de beeldende kunstsector komt traag op gang. Dit strookt met de 
vaststelling uit ander onderzoek dat – ondanks de stijging van het aantal afgestudeer-
den uit het kunstonderwijs – de instroom op de kunstmarkt hoogdrempelig is en sterk 
afhangt van het al dan niet kunnen volgen van aanvullende hogeschoolopleidingen.

Wie is kunstenaar (p.4)
In het debat op de vraag ‘Wie is kunstenaar’ gesteld aan een panel van kunstenaars, 
werd door de panelleden gesteld dat het voor jonge kunstenaars moeilijk is om een plek 
te veroveren in het kunstenveld. Zij zien dan ook jonge mensen afhaken en zich om-
scholen tot een niet-artistiek beroep. 

De hybride kunstenaar (p. 43-44) 
Uit de studie blijkt dat van de beeldende kunstenaars die gestopt zijn met hun kunste-
naarspraktijk 49% dit deed binnen de 0 tot 4 jaar na het beeindigen van de opleiding. 
78% stopte binnen 0 tot 10 jaar. 90% 0 tot 18 jaar. Als reden tot stoppen wordt vaakst 
een economische motivatie aangevoerd.

E. INDELING VOLGENS EVOLUTIE VAN DE LOOPBAAN

Informatie van de steunpunten BAM en VTi

In bespreking met het steunpunt BAM en VTi blijkt dat zij hun respectievelijk doelgroep 
kunnen indelen in min of meer afgebakende types naargelang de evolutie in hun loopbaan.

Voor de theatersector  kunnen volgende doelgroepen worden omschreven:
 › startende kunstenaars en autodidacten;
 › niet-westerse kunstenaars;
 › mid-careers;
 › spelers;
 › oudere kunstenaars.
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Voor de sector van de beeldende, audiovisuele en mediakunsten  kunnen volgende 
doelgroepen worden omschreven:
 › in opleiding;
 › pas afgestudeerden;
 › starters;
 › doorgroeiers;
 › mid-careers;
 › gevestigde waarde;
 › uit het zicht.

Visietekst ‘Publieke middelen voor de kunstensector’

In de visietekst wordt een invalshoek aangereikt voor ondersteuning van de kunsten 
door de overheid. Er worden drie situaties onderscheiden :
1. enigszins tot sterk geconsacreerde actoren;
2. jonge actoren die omwille van de al geleverde prille prestaties in ‘het brede artis-

tieke midden’ als beloftevol worden ingeschaald;
3. nieuwkomers of debutanten.

4. WELKE VRAGEN STELT DE KUNSTENAAR?

A. WAT ZIJN DE VRAGEN AAN HET KUNSTENLOKET?

In de databank van het Kunstenloket wordt bijgehouden wie welke vragen stelt. Hier-
voor is door de consulenten een ‘boomstructuur’  op gezet: een opdeling van de vragen 
in vooraf bepaalde categorieën.

Onderwerp 2009 2010 2011 2012 2013

01. Kwalificatie van artistieke 
inkomens

59,97% 53,41% 48,66% 48,26% 49,62%

02. Vervangingsinkomsten + 
artistieke activiteit

 24,10% 18,83% 22,82% 16,95% 18,67%

03. Visa en arbeids- of be-
roepskaarten

0,09% 0,26% 0,62% 0,32% 0,36%

04. Auteursrecht 4,01% 4,24% 6,07% 7,38% 6,77%

05. Verzekering 0,76% 0,42% 0,52% 0,96% 0,59%

06. Transport & douane 0,03% 0,29% 0,46% 0,48% 0,13%

07. Projectbeheer 2,98% 7,84% 12,46% 14,01% 14,83%

08. Contracten 
(nalezen+geschillen)

3,71% 2,31% 3,05% 1,88% 3,30%
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09. Subsidies 
(worden doorverwezen)

0,79% 1,03% 0,89% 1,25% 1,59%

10. Arbeidsmarkt 0,09% 0,16% 0,25% 0,19% 0,26%

11. Opleidingen 0,06% 0,13% 0,22% 0,11% 0,26%

12. Andere 3,40% 2,80% 3,98% 2,41% 2,58%

13. Geen onderwerp   
  

0,00% 8,29% 0,00% 5,81% 1,02%

TOTAAL 100% 100% 100% 100% 100%

De vraagstelling is uitgedrukt in percent van de totaliteit van de geregistreerde vragen 
per jaar. Voor een omschrijving van de begrippen, zie bijlage 14.

B. GEGEVENS UIT HET ONDERZOEK NAAR AANVULLENDE 
FINANCIERING

Een aantal kunstenaars geeft aan belangstelling, plannen of concrete 
projecten te hebben i.v.m. (p. 29):

Kunstenaar % belangstelling % plannen % projecten

Verhogen professionaliteit 
zakelijk en financieel

68% 20% 13%

Aanwervings- en waarde-
ringsbeleid

32% 3% 2%

Loopbaanontwikkeling en 
opleiding

47% 11% 8%

Inzetten op innovatie 52% 12% 12%

Inzetten op 
internationalisering

56% 15% 17%

Investeren in duurzaamheid 
en infrastructuur

59% 13% 8%

Uitbouw (cultuur)
educatieve of participatieve 
werking

46% 12% 9%
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Is het niet hebben van een juridische organisatiestructuur een bewuste 
keuze? (p. 40)

 ›  56% van de kunstenaars is er zich niet van bewust dat heel wat financieringsin-
strumenten enkel toegankelijk zijn voor organisaties.

 ›  De 44% die zich wel bewust is dat het niet hebben van een juridische organisa-
tiestructuur hen beperkt in toegang tot het aanvullend financieel instrumentari-
um, ‘kiest er toch voor om geen juridische organisatiestructuur te hebben omdat’:
 › de activiteiten te beperkt zijn (55%)
 › de financiële drempel te hoog is (42%)
 ›  de tijdsinvestering te hoog is (35%).

Behoefte aan advies en ondersteuning. (p.47)

Individueel advies op maat ...........................................82%
Subsidie- of steunwijzer ................................................54%
Zakelijke bijscholing .....................................................37%
Eenmalige workshops ...................................................36%
Coaching en begeleiding ...............................................33%
Tools .............................................................................14%

Het gaat hierbij over volgende zakelijk en financiële onderwerpen (p. 49): auteursrech-
ten, btw, fiscale aspecten, internationale fiscaliteit, crowdfunding, cumuleerbaarheid 
van subsidies, Europese mogelijkheden, financieel management, financiering van infra-
structuur, internationale samenwerking, deelname aan internationale events, mecenaat 
en schenkingen, sponsoring, steun voor starters, kleinschalige projecten.

Als de vraag wordt gesteld naar behoefte aan info, advies en begeleiding (p. 50), 
dan komen de volgende onderwerpen terug:

begeleiding bij subsidiedossiers, begeleiding m.b.t. statuut (organisatiestructuur, 
kunstenaarsstatuut, zelfstandige in hoofd- en bijberoep, kleine vergoedingsregeling, 
interimwerk, pensioen, …), businessplan, één startpunt voor informatie over financie-
ring, individueel advies, marketingkennis en -ondersteuning, voor startende en kleine 
kunstorganisaties: advies over zeer concrete onderdelen van zakelijk beleid (boekhou-
ding, vergoedingen, …) en steun voor kleinschalige projecten, opleidingen, stages, 
masterclasses in buitenland.
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C.  BEHOEFTE AAN COACHING?

In 2011 deed het Kunstenloket in opdracht van de Vlaamse minister van Leefmilieu, 
Natuur en Cultuur een onderzoek naar het ontwikkelen van een coachingtraject voor 
kunstenaars.

Hieruit bleek o.a. dat:
 › kunstenaars aangeven onvoldoende kennis hebben van het bestaand aanbod aan 

zakelijke tools, formats en opleidingen en hun eigen noden niet altijd accuraat 
kunnen plaatsen;

 › kunstenaars een sterk engagement vertonen om in coaching te stappen;
 › het aangewezen is de implementatie van aangepaste strategieën op langere termijn 

op te volgen en eventueel bij te sturen;
 › het begeleiden van kunstenaars op individuele basis een procesmatige benadering 

vergt.

5. IS DE KUNSTENAAR ONDERNEMER?
Een aantal elementen zoals die in diverse onderzoeken van het Kunstenloket (of waar-
aan we participeerden) naar voor komen, dragen o.i. elementen aan i.v.m. het onderne-
merschap van de kunstenaar. We zetten ze in wat volgt op een rijtje. 

A. TIJDBESTEDING

Microkredieten (p. 37)
Voltijds .........................................................................42%
Deeltijds .......................................................................31%
Zeer onregelmatig .........................................................27%

Wie is kunstenaar? (p. 10)
</= 10u / week .............................................................24%
20u / week ....................................................................29%
30u / week ....................................................................18%
40u / week ....................................................................29%

B. NOG ANDERE BEROEPSACTIVITEIT?

Wie is kunstenaar? (p. 11)
Enkel artistieke beroepsactiviteit ..................................46%
Ook niet-artistieke beroepsactiviteit .............................54%

De hybride kunstenaar (p. 40)
Uit de online enquête blijkt dat 33,7% van diegenen die actief zijn als (beeldend) kun-
stenaar betaald werk verricht buiten de kunst. 
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C. STATUUT WAARONDER DE ARTISTIEKE ACTIVITEIT WORDT 
UITGEOEFEND

Microkredieten (p. 40)
Geen enkel statuut ........................................................28%
Zelfstandige in bijberoep ..............................................22%
In combinatie met een uitkering ...................................20%
In loondienst .................................................................18%
Zelfstandige binnen een vennootschap ...........................7%
Zelfstandige in hoofdberoep ...........................................7%
Student ...........................................................................5%
Lid van een collectief ......................................................3%
Ambtenaar ......................................................................2%
Interim-arbeid (SBK) en Smart .......................................3%

D. FINANCIERING VAN DE ARTISTIEKE ACTIVITEIT

Microkredieten (p. 80)

Partner, familie of vrienden 32% 27%

Eigen middelen 28% 26%

Project subsidies 
(= eenmalig)

18% 29%

Beurzen 6% 15%

Banklening 7% 8%

Geen 6% 3%

Structurele subsidies 
(meerjarig)

2% 8%

Ander 3% 2%

CultuurInvest 0% 1%

 
Wie is kunstenaar? (p. 12)

Uit het onderzoek blijkt dat 61% van de kunstenaars zichzelf als professioneel kunste-
naar beschouwt. 

Wat betreft financiering (p. 17) stelt 59% van deze groep dat subsidies belangrijk 
of eerder belangrijk zijn. 46% vindt andere financiering (sponsoring, mecenaat, enz.) 
belangrijk of eerder belangrijk.
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E. RELEVANTE ELEMENTEN VOOR PROFESSIONALITEIT

Wie is kunstenaar? (p. 17)
We geven enkel cijfers voor die kunstenaars die zichzelf als professioneel beschouwen 
en wat zij belangrijk en eerder belangrijk vinden.

Elementen van professionaliteit
Tijdsbesteding ...............................................................90%
Erkenning .....................................................................85%
Zakelijke aspecten ........................................................72% 
Inkomsten .....................................................................70%
Statuut ..........................................................................70%
Opleiding ......................................................................64%
Subsidies ......................................................................59%
Andere financiering ......................................................46%

Wat zakelijke aspecten betreft is er een gradatie in 3 begrippen
Zakelijke omkadering ...................................................83%
Zakelijke ingesteldheid .................................................71%
Zakelijke competenties .................................................61%

Begrippen (p. 14-15)

 › Statuut: combinatie/afwisseling van werkloosheidsuitkering met artistieke activiteit
 › Artistieke opleiding: hogeschool, Dko, workshops, …
 › Zakelijke aspecten: planning, begroting, boekhouding, administratie, organisatie, …

 › Omkadering: beroep doen op externen
 › Ingesteldheid: belang inschatten van zakelijke aspecten
 › Eigen competenties: zelf in handen nemen

 › Tijdsbesteding: de tijd die besteed wordt aan de artistieke creatieve activiteit
 › Inkomsten: inkomsten uit artistieke creatieve activiteit
 › Andere financiering: sponsoring, mecenaat, …
 › Erkenning: erkenning als kunstenaar door publiek, pers, collega’s, sector

Beschouwing
 › Het (nieuwe) statuut van de kunstenaar lijkt ingeburgerd: de vragen i.v.m. sociale 

zekerheid dalen.
 › Het is voor beginnende kunstenaars moeilijk om hun stek te veroveren in het kun-

stenveld en hiervan te kunnen leven.
 › Coaching op individuele basis is zinvol maar gezien de nodige procesmatige 

benadering tijdsintensief.
 › Kunstenaars kennen fasen in hun loopbaan. Of deze fasen overeenstemmen met 

leeftijd is niet zo maar te stellen.
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 › 36% van de kunstenaars werkt onder een of andere vorm van zelfstandigheid.
 › Zowel bij deeltijdse als bij voltijdse kunstenaars financiert 35% zijn artistieke 

activiteit met eigen middelen of met een banklening.
 › Financiering van de artistieke activiteit via partner of vrienden en familie scoort 

hoog (1/3). Dit lijkt sterk op financiering via ‘family, friends and fools’, wat ty-
pisch is voor kleine, startende ondernemers.

 › Van de kunstenaars die zichzelf als professioneel beschouwen, vindt 46% dat ook 
andere financiering dan subsidie belangrijk zijn.

 › 72% van de kunstenaars vindt zakelijke aspecten een element van professionaliteit. 
Hierbij scoren zowel beroep doen op zakelijke omkadering (83%), als zakelijk inge-
steld zijn (71%), als zelf beschikken over zakelijke competenties (61%) hoog.

 › Ondanks de bevinding (De zaak cultuur) dat de ‘schone kunsten’ zich in het eer-
der artistieke segment bevinden en de kunstenaar niet echt winst beoogt met zijn 
kunst, kunnen nogal wat kunstenaars als ondernemer worden beschouwd.

 › Heel veel kunstenaar stellen vragen over zakelijke aspecten.
 › Beeldende kunstenaars werken meestal niet in opdracht maar ook in de podi-

umkunsten groeit het aantal freelancers. M.a.w. steeds meer kunstenaars zijn op 
zichzelf aangewezen om hun pad ook organisatorisch te ontwikkelen.

 › Veel jonge mensen komen op consultatie.
 › Workshops i.v.m. zakelijke aspecten blijven het goed doen.
 › Kunsthogescholen en organisaties blijven vragende partij voor in house opleidin-

gen op maat.

VI. ZAKELIJKE ASPECTEN IN DE OPLEIDING TOT 
KUNSTENAAR

In hun professionele loopbaan worden kunstenaars en creatieven met heel wat zake-
lijke beslommeringen geconfronteerd. Het hoger kunstonderwijs is dan ook vragende 
partij voor opleidingen over zakelijke aspecten i.v.m. het kunstenaarsbestaan. 

1. HET KUNSTENLOKET IN HOGESCHOLEN
Van bij het ontstaan formuleerde het Kunstenloket een aanbod aan lezingen/opleidin-
gen aan hogescholen in het kunstonderwijs. Jarenlang was basisinformatie over het 
sociaal statuut van de kunstenaar hot topic. Gaandeweg groeide de vraag naar onder-
werpen gericht op ondernemerschap. Zie onderstaande tabel.
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Onderwerpen Jaar

Het sociaal statuut van de kunstenaar 2009

Zelfpromotie voor kunstenaars 2009 2010 2011

Basisregels contracten 2009 2010

Auteursrechten 2009 2010 2011 2012 2013

Kunstenaarsstatuut 2010 2011 2012

Inkomensbelastingen en btw 2011 2012 2013

Vergoeden artistieke prestaties en 
doceren

2011

Werken met SBK’s 2011 2012 2013

Sociale zekerheid 2011 2012 2013

Basisbeginselen rond verzekeringen 2011

Fondsenwerving 2011

Arbeidsrecht (individueel & collectief) 2011 2012 2013

Werken in het buitenland 2011

Organisatievormen 2011 2012 2013

Contracten en contractonderhandeling

Tentoonstellingsovereenkomsten 2012 2013

Zelfpromotie beeldende kunstenaars 2012 2013

Ik studeer af, wat nu? 2012 2013

Personenbelasting & btw 2012 2013

Beheersvennootschappen 2013

Statuut van de freelancer 2013

Merkenrecht / tekeningen- en model-
lenrecht

2013

Financieel beheer 2013

Basisreglementering vzw 2013

Cases personenbelasting & btw 2012 2013

Inleiding cultuurbeleid België 2013

Vergoedingen voor dirigenten 2012 2013
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2. WELKE KENNIS WILLEN STUDENTEN MEEKRIJGEN?

In een proefschrift hierover, werd duidelijk dat voor de grote meerderheid van de af-
gestudeerden (88% van de respondenten) zakelijke kennis aan bod moet komen in de 
kunstopleidingen. 

Verder kwam uit de bevraging naar voor dat de afgestudeerden (72,3% van de af-
gestudeerden) vinden dat informatie over zakelijke aspecten ook na de opleiding moet 
worden aangeboden.

Deze vraag naar het inbedden van zakelijke aspecten in de kunstopleiding wordt 
bevestigd in het onderzoek ‘De hybride kunstenaar’. 

Geconfronteerd met de stelling dat de opleiding aan de kunstacademie de student 
‘een goede basis heeft geboden om te starten als professioneel kunstenaar’ (p. 45) stelt 
44% van de respondenten het hier geheel of gedeeltelijk mee oneens te zijn (42,9% is 
het hiermee geheel of gedeeltelijk wel eens). 

De onderzoekers stellen (p. 45) dat de zwakte van de kunstopleiding vooral zit in 
het onvoldoende behandelen van de meer zakelijke en beroepsmatige aspecten van de 
kunstpraktijk. Het verbaast hen dan ook niet dat 56% van de alumni na de opleiding 
nog aanvullende cursussen heeft gevolgd ten behoeve van de eigen beroepspraktijk.

Uit het gedeelte van de online enquête dat gewijd is aan vaardigheden en compe-
tenties (p. 47) blijkt dat de respondenten in het algemeen vinden dat ze van veel com-
petenties minder in huis hebben dan eigenlijk nodig is voor de bevredigende uitvoering 
van hun werkzaamheden. Competenties waarin zij zich relatief laag inschatten zijn: 
ondernemerschap, stressbestendigheid, besluitvaardigheid, het vermogen om samen te 
werken, en het vermogen om te netwerken. Als het gaat om de mate waarin de oplei-
ding de respondent wat betreft specifieke competenties heeft voorbereid op de beroeps-
praktijk, wordt het lijstje aangevuld met: communicatieve vaardigheden, vermogen tot 
groei en vernieuwing, organiserend vermogen, en het vermogen om werk en privéleven 
te combineren (p. 47).

Beschouwing
In de kunstopleidingen neemt de aandacht voor zakelijke aspecten en elementen van 
ondernemerschap toe.

Alumni geven aan dergelijke aspecten in hun opleiding te hebben gemist.
Gezien het feit dat de zakelijke aspecten waarmee kunstenaars in hun artistieke 

loopbaan worden geconfronteerd divers (juridisch, organisatorisch, administratief, …) 
en velerlei zijn, kan niet alles hierover in een opleiding aan bod komen. In het aanbod 
van opleiding en informatie hierover zal de school (of de docent) keuzes moeten maken.
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VII. TRENDS

1. Iedereen heeft de kunstenaar ontdekt. 
Tal van organisaties , niet rechtstreeks gelieerd met de kunstensector, zetten er op 
in met workshops, netwerkmomenten, starter-initiatieven, enz. Er is wildgroei en 
het wordt voor de kunstenaar moeilijk door de bomen het bos te zien.

2. Op weg naar een definitie van kunst, artistiek prestatie, kunstenaar. 
Gezien er een sociaal statuut van de kunstenaar  is, kan men ook veronderstellen 
dat er een omlijnde omschrijving bestaat van het begrip kunstenaar en dus van 
wat al dan niet kunst is. 
Het statuut van de kunstenaar is juridische materie en federale bevoegdheid. Op 
dat niveau is er geen definitie. Men tracht zich uit de slag te trekken met het be-
grip ‘artistiek prestatie’. Het nagaan of er al dan niet sprake is van een artistieke 
prestatie is de bevoegdheid van de (federale) Commissie Kunstenaars. Gaande-
weg, met ingang van 1 april 2014, zal dit begrip zich uitklaren onder meer ook 
omdat er jurisprudentie hierover zal ontstaan.
Het uitklaren van dit begrip geeft niet noodzakelijk houvast voor het definiëren 
van wie professioneel kunstenaar is. Dit laatste is een inhoudelijk discours wat op 
niveau van de gemeenschappen gevoerd wordt (het Kunstendecreet richt zich tot 
professionele kunstenaars).

3. Creativiteit is hot.
Kunstenaars werken hoe langer hoe meer samen met niet-kunsten-sectoren. In de 
studie ‘Creatieve Partnerschappen’  stellen we een sterke interesse vast tot intense 
projectmatige samenwerking tussen kunstenaars en bedrijven. Ook de creatieve 
industrie heeft de kunstenaar ontdekt als schakel in de ‘waardeketen’. 
Hierbij moet opgelet worden dat de creatieve output niet enkel als ‘grondstof’ 
wordt gezien en het creatieve proces niet geïnstrumentaliseerd wordt.

4. Subsidiëring van de kunsten staat onder druk.
Door de economisch-financiële crisis wordt iedere burger geconfronteerd met 
bezuinigingen. Hierdoor staat ook het subsidiebeleid onder druk. Dit geeft voor 
gevolg dat er meer en meer verantwoording moet worden afgelegd en dit op een 
gekwantificeerde wijze: meten is weten. De ‘return on investment’ van een artis-
tieke activiteit is niet gemakkelijk te meten. Vaak gaat het over een maatschap-
pelijke return, zelfs op langere termijn. Deze vorm van return is niet zo maar in 
centen uit te drukken.

5. De macht van de markt en de macht van de massa.
Door de crisis en de mentaliteitswijziging (zie trend 4) dreigen kunstenaars in 
een marktlogica te worden gezogen waarin hun creativiteit instrument wordt. Als 
kunst brengen moet opbrengen dan moet ze eigenlijk beantwoorden aan de vraag 
van de massa. Kunst dreigt dan te verworden tot entertainment. De creativiteit 
gaat hieronder leiden. Creativiteit heeft een vrije maatschappelijke zone of tijd-
ruimte nodig waarin ‘het andere’ gedacht of ontwikkeld kan worden.
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6. Het einde van de kunstdisciplines?
Er zijn kunstenaars die niet langer te vatten zijn binnen afgelijnde disciplines.

7. Je zal digitaal aanwezig zijn of niet zijn.
Het Worldwideweb heeft de wereld veranderd, dus ook de kunsten. Samenwer-
ken wordt ‘gemakkelijker’: interdisciplinair en internationaal. Nieuwe kunstvor-
men ontstaan. De verdienmodellen zijn op zeer korte tijd gewijzigd omdat het 
contact met het publiek anders verloopt (vb. downloaden van muziek, kopiëren, 
creative commons, enz.). Vele grenzen vervagen tegelijkertijd.

8. Van project naar project
Veel kunstenaars hebben een multiple inkomstenpatroon. Ze werken projectma-
tig. Het netwerk waarin ze zich begeven is belangrijk en vaardigheden als commu-
nicatie, (zelf)promotie, onderhandelen, prijszetting, enz. worden belangrijker. De 
subsidiërende overheid pikt in op deze trend door meer dan voorheen de nadruk 
te leggen op projectsubsidies.

9. Geld uit intellectuele eigendom
Kunstenaars zijn zich bewust geworden van hun intellectuele eigendomsrechten 
en oefenen deze ook effectief uit. Tegelijkertijd maakt de ‘beweging’ creative com-
mons opgang.

10. Polarisatie kunst versus ondernemerschap
In de sector woedt het debat over meer of net minder ondernemerschap.
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VIII. CONCLUSIES

1. De loopbaan van kunstenaars verloopt hobbelig. 
Veel kunstenaars werken met contracten van korte duur. Ze voeren opdrachten 
uit als werknemer en als zelfstandige of freelancer, soms ook in het buitenland. 
Ze werken in projecten, interdisciplinair en als coproducent, … Loonvorming en 
financiering is niet evident.

2. Er is nood aan ‘nieuwe’ vaardigheden.
Het aantal freelancers groeit. Internationalisering is volop aan de gang. Kunste-
naars werken steeds vaker interdisciplinair samen. Samenwerkingen ontstaan ook 
buiten de kunstensector. De hybride kunstenaar  is geen uitzondering meer. Ideële 
en commerciële activiteitenvloeien in elkaar over.
Deze evoluties vragen om nieuwe vaardigheden: ondernemer zijn maakt deel uit 
van het kunstenaar zijn.

3. Zakelijke professionalisering is in opmars.
De belangstelling voor niet-artistiek inhoudelijke thema’s en kennis groeit, ook 
i.v.m. financiering. De helft van de actieve kunstenaars is jonger dan 35 jaar en is 
op zoek naar zakelijke informatie en advies.

4. Veel kunstenaars zijn ook ondernemer.
Eén derde financiert zijn artistieke activiteit met eigen middelen, of met een le-
ning bij de bank. En 40% is voltijds met zijn kunst bezig.
De eigenheid van zijn beroep en de veranderende omgeving waarin hij dit de 
dag van vandaag uitoefent, maken van de kunstenaar ook een ondernemer. Deze 
manier van ondernemen verschilt niet zo veel van het ‘klassieke’ ondernemer-
schap zoals zich dit manifesteert in een economisch-financiële omgeving. Ook de 
kunstenaar is (en hij zeker) vernieuwend (innoverend), neemt risico (weet zelfs 
niet of zijn artistiek werk zal aanslaan of niet), moet communicatievaardig zijn, 
netwerken, zoeken naar middelen, enz.

5. De kunstenaar wil zich goed organiseren. 
Hij is op zoek naar een professionalisering op administratief en organisa-
torisch vlak en wil hierover tijdens de opleiding maar ook er na informatie 
aangereikt krijgen.

6. De kunstenaar kan voorbereid worden op de hobbelige loopbaan.
Het is voor kunstenaars belangrijk om inzicht te verwerven in de economische 
realiteit en de zakelijke aspecten. In de opleidingen lijken vakken i.v.m. onderne-
merschap nodig. 

7. Verwerven van inkomsten uit artistieke activiteit is een knelpunt.  Een betere ken-
nis van zakelijke aspecten, of beschikken over middelen om zich hierbij te kunnen 
laten bijstaan, kan leiden tot een betere zelfredzaamheid.

8. Het is voor (startende) kunstenaars moeilijk. 
Een plek veroveren in het artistieke veld en kunnen leven zijn artistieke activiteit 
is geen evidentie. Veel kunstenaars zijn niet voltijds met hun artistieke activiteit 
bezig. Ze hebben uit noodzaak ook een niet-artistieke job. 



33
LANDSCHAPSTEKENING O

N
D

ER
N

EM
ER

SC
H

A
P

9. Veel kunstenaars werken kleinschalig. 
Dit heeft zijn gevolgen op organisatorisch, administratief en financieel vlak: de 
kunstenaars is ondernemer en manager, de inkomsten zijn gering, enz. Het is ook 
moeilijk om te groeien: hiervoor is immers (investerings)kapitaal nodig. Het is 
niet omdat een project artistiek een succes is dat het dit ook economisch zou zijn. 
De investeerder vreest dus de geringe terugbetaalcapaciteit van de kunstenaar.

10. Ook de economische marktlogica kan gelden.
Kunstenaars zijn begaan met de artistieke output en het proces hier naartoe. Dit 
neemt niet weg dat in bepaalde gevallen de economische marktlogica wel kan gel-
den. De aanwezigheid van een commercieel aspect hangt ook af van de houding 
van de kunstenaar en/of van het project waaraan wordt gewerkt. ‘… kunstvormen 
verschillen. Uiteraard qua aard, maar ook in termen van marktgebonden factoren 
die de achterliggende business modellen kenmerken. Ondermeer de mate waarin 
men afhankelijk is van of terug kan vallen op directe inkomsten vanuit de markt 
blijkt te divergeren.’
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IX. AANBEVELINGEN

1. Zakelijke modellen op maat van de sector.
Modellen uit de bedrijfswereld kunnen niet altijd zo maar toegepast worden op de 
artistieke sector. Dikwijls is een vertaalslag nodig. 
Bij het aanbieden van informatie, advies, tools, enz. is enige differentiatie van de 
groep kunstenaars nodig. Elke (deel)discipline heeft zijn eigenheid. Binnen de dis-
cipline zijn er studenten, starters, doorgroeiers, midcareers, … Er is experiment, 
gevestigde waarde, al dan niet  economisch potentieel, …

2. Optimaliseren van het zakelijk referentiekader.
De toegang tot een degelijk zakelijk (incl. financieel) instrumentarium (methoden, 
tools) en advies hierover moet gemakkelijk zijn. Het is voor de kunstenaar meege-
nomen als hij noties heeft van een zakelijk jargon en een methodieken (vb. Swot-
analyse). Dit zorgt er voor dat de zelfredzaamheid van de kunstenaars zal groeien 
met behoud van de artistieke integriteit.

3. Stimuleren van ondernemerschap in kunstopleidingen.
Kunstopleidingen investeren best ook, of nog meer, in kennisopbouw over zake-
lijke aspecten en elementen van ondernemerschap.
Dikwijls worden de zakelijke aspecten aangereikt binnen gastcolleges of lezingen 
en wordt de kennis hiervan niet getoetst bij examens. Het is beter hier een echt 
vak van te maken, de leerstof in te bedden in het curriculum en gespreid over 
meerdere jaren. Ook de motivatie van de docenten om zakelijke aspecten aan te 
reiken in hun lessenpakket speelt een niet te onderschatten rol.

4. Het debat aanwakkeren over wat kunst is of kan zijn.
Definiëren wat kunst is, wat een artistieke prestatie is en dus eigenlijk wie kun-
stenaar is, kan niet enkel aan de overheid worden overgelaten. Belangrijk is dat 
kunstenaars en de sector stellen dat wat op het artistieke vlak gebeurt belangrijk 
is of niet. Dit debat stimuleert het zelfvertrouwen van de kunstenaar, een attitude 
nodig om een goed ondernemer te zijn.

5. Kenniscentrum creatieve partnerschappen.
Projecten van samenwerking tussen kunstenaars en bedrijven (of andere niet ar-
tistieke organisaties) opzetten, is niet evident. In het nieuwe Kunstendecreet zijn 
hiervoor projectsubsidie voorzien. 
Het uitbouwen van een kenniscentrum hiervoor (cfr. Vlaams kennis-centrum 
PPS), eventueel aanleunend bij een bestaande dienstverlener, zal stimuleren, faci-
literen, in juiste banen leiden en het maatschappelijk draagvlak vergroten. 

6. Inzetten op langere-termijn-ondersteuning.
De noden van kunstenaars zijn zeer uiteenlopend en bestrijden verschillende 
vakgebieden. Het individueel coachen van kunstenaars vergt een procesmatige 
benadering en is tijdsintensief.

7. Ontwikkelen van een standaardnorm voor adviesverleners.
Kunstenaars zijn niet alleen vragende partij voor meer kennis over zakelijke 
aspecten maar ook voor een betere omkadering en ondersteuning hiervoor. Wild-
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groei kan worden voorkomen door het ontwikkelen van normen (aanwezige com-
petenties, ethische code, kwaliteitsvereisten) voor intermediairs die deze service 
(informatieverstrekking, advies, begeleiding) aanbieden.

8. Stimuleren van kennis over aanvullende financiering.
Aanvullende financiering is niet per definitie subsidievervangend. Het laat toe om 
artistieke activiteiten te ontwikkelen zonder zich te moeten plooien naar de logica 
van een subsidieverstrekker. De kennis en informatie en advies over o.a. crowd-
funding, uitgifte van obligaties, sponsoring, taxshelter, enz. (waarbij ook de fiscale 
opportuniteiten worden bekeken), hierover verder ontwikkelen is zinvol.

9. Meer aandacht voor inkomsten uit ‘intellectual property’.
Kunstenaars zijn zich niet altijd bewust van deze inkomstenbron. Kunstenaars 
werken meer samen rond bepaalde projecten, ook internationaal, virtueel en met 
actoren in andere sectoren. Het belang van eigenaars van de rechten, de gebrui-
kers en de exploitanten is soms tegengesteld. De regel ‘goede afspraken, goede 
vrienden’ kan veel onheil voorkomen.

10. Realiseren van beleidsoverschrijdende samenwerking.
Samenwerking met andere Vlaamse beleidsdomeinen: Economie, Onderwijs, Wel-
zijn, Toerisme, Tewerkstelling, Erfgoed, e.a. is wenselijk. Dit voorkomt versnip-
pering, concurrentie en eenzijdige inkleuring van het begrip kunst, kunstenaar, … 
en ondernemerschap in de kunsten. Ook met het federale niveau wordt voor een 
aantal items best samengewerkt, vb. regelgeving i.v.m. het statuut van de kunste-
naar en i.v.m. auteurs- en nevenrechten.

Ministeriële kabinetten kunnen hier het initiatief nemen.
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Om het werk aan de landschapstekening kunsten te voeden, schreef 
Erwin Jans op vraag van BAM, VTi en Muziekcentrum Vlaande-
ren een essay over kunst en participatie. Erwin Jans is dramaturg 
bij Toneelhuis. Hij publiceert over theater, literatuur en cultuur.

Een levend gesprek in een wilde bar 
of: hoeveel participatie verdraagt de kunst?

— Erwin Jans —

Onder de veelzeggende titel Hoeveel globalisering verdraagt de 
mens? (2003) schreef de Duitse filosoof Rudiger Safranski een 
tiental jaar geleden een nog steeds relevant opstel over de vele ver-
warringen die gepaard gaan met het globaliseringsproces. Hij be-
schrijft die verwarring met de metafoor van het verdwaald zijn in 
het bos. Voor wie verdwaald is, zijn er volgens Safranski drie op-
ties. Hij kan terugkeren op zijn stappen en beginnen zoeken naar 
het punt waarop het allemaal is misgegaan. Dat doen zij die zich 
afkeren van de eigentijdse uitdagingen en die denken hun identi-
teit in het verleden en in de traditie te vinden. De verdwaalde kan 
ook verder wandelen in het blinde geloof op een bepaald ogenblik 
terug op het juiste pad te stoten. Die attitude is die van de vlucht 
vooruit, het overtuigd zijn dat de huidige crisis een noodzakelijke 
fase is in de af te leggen weg en  het geloof dat de oplossing in 
de toekomst ligt. De keuze die Safranski aanbeveelt is echter de 
derde optie: de verdwaalde kan gaan zitten waar hij is en om zich 
heen een ‘lichting’ maken, een open plek, om beter over zijn hui-
dige situatie na te denken. Safranski houdt daarmee een pleidooi 
voor vertraging en bezinning, voor een concentratie op het hier 
en het nu, als alternatief voor een geromantiseerd verleden of een 
geïdealiseerde toekomst die ieder op hun manier tot fundamenta-
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lisme en extremisme kunnen leiden. Toch is het vreemd dat hij de 
metafoor van het bos gebruikt om onze eigentijdse verwarring aan 
te duiden. Want heeft die niet veel meer met de stad en zijn groei-
ende complexiteit te maken? Aan het begin van de éénentwintigste 
eeuw leeft immers meer dan de helft van de wereldbevolking in 
steden. En dat aantal blijft groeien. Van de steden gaat een enorme 
aantrekkingskracht uit. Tegelijk zijn de urbane uitdagingen gigan-
tisch. Stefan Hertmans omschrijft het zo: “(er) blijft aan het con-
cept van de stad een diepe humanitaire betekenis kleven, die nooit 
uit het oog mag worden verloren. De stad is het territorium van 
de menselijke communicatie bij uitstek in zijn meest geavanceerde 
vorm.” Ook de kunsten ontwikkelen zich steeds nadrukkelijker in 
relatie tot die urbane context: termen en begrippen als publieks-
participatie, culturele diversiteit, educatie, sociaal-artistieke pro-
jecten, ecologisch bewustzijn, stedelijk engagement, maatschappe-
lijke betrokkenheid, kunst in de openbare ruimte, wijkwerking, … 
maken inmiddels integraal deel uit van de woordenschat waarmee 
de kunsten over zichzelf en hun werking nadenken. 

Vrij zwevende kunst
Het is niet overdreven te stellen dat er zich een paradigmawissel 
aan het voltrekken is in het definiëren van de plek van de kunsten 
in de samenleving. Tot nog toe stond die plek in het teken van de 
autonomie. Het is die notie die aan het begin van de éénentwintig-
ste eeuw in crisis is of op z’n minst aan herdefinitie toe. Die crisis 
hangt nauw samen met de crisis van twee andere vormen van au-
tonomie: die van het individu en die van de staat. De burgerlijke 
cultuur van de negentiende eeuw steunde op een tweevoudige Bil-
dung: die van het individu en die van de natie. Er is ongetwijfeld 
een samenhang tussen het autonome individu, de autonome natie 
en de autonome kunst. De drie noties zijn rond dezelfde periode 
– tweede kwart van de negentiende eeuw  - tot stand gekomen. 
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De termen ‘individu’ en ‘individualisme’ duiken in Frankrijk in 
hun socio-politieke en psychologische betekenis pas op rond 1825. 
Via een vertaling van de Tocqueville worden ze in 1833 in Enge-
land geïntroduceerd en in de Duitse encyclopedieën worden ze 
pas in 1838 opgenomen. Met deze termen wordt op de scheiding 
tussen individueel geweten en openbare mening gewezen, tussen 
persoonlijke beleving en algemene ideeën. Het ‘individu’ wordt 
een van de centrale categorieën van de moderniteit. De moder-
ne samenleving bestaat uit van elkaar geïsoleerde on(in)deelbare 
wezens. In diezelfde periode vormen zich de nationale staten in 
Europa, van elkaar geïsoleerde ondeelbare naties. Individualisme 
hoort bij staatsvorming en nationalisme. De individuele burger is 
in de eerste plaats de burger van een natie. In die maatschappe-
lijke context van een zich affirmerende burgerij en een zich ont-
wikkelend marktkapitalisme ontstaat de kunst als een autonoom 
veld, met zijn eigen productie-, distributie- en receptieregels. Ze 
maakt zich los van iedere dienstbaarheid aan kerk, adel of burge-
rij, ook al spelen literatuur, schilderkunst en muziek op bepaalde 
momenten een belangrijke rol in de vorming van het nationale be-
wustzijn. De moderne kunst wordt gekenmerkt door wat we een 
vorm van ‘sociale vrijzwevendheid‘ zouden kunnen noemen. Ze is 
niet langer verbonden met een bepaald wereldbeeld en wordt niet 
meer gedragen door een duidelijk af te lijnen religieuze, politieke 
of economische elite. Ze ontwikkelt zich los van geïnstitutionali-
seerde sociale verwachtingen en culturele verboden. Ze laat zich 
weinig gelegen liggen aan de vraag naar verstaanbaarheid, schoon-
heid of amusement. Ze is daarenboven in hoge mate zelfreflexief. 
In zijn avantgardistische variant is de moderne kunst provocatief, 
subversief en choquerend. Dit autonomiebegrip is sinds het begin 
van de twintigste eeuw de harde kern van het functioneren van de 
kunst geworden.
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We zijn de knoop! 
In het globaliseringsproces worden de autonomie van het individu 
en van de natiestaat – de hoekstenen van de moderniteit - echter 
verzwakt en afgebouwd. Zowel het individu als de natie zijn, ieder 
op hun eigen niveau, opgenomen in een netwerk van relaties. Dat 
wil niet zeggen dat ze niet meer bestaan of volledig krachteloos zijn 
geworden, wel dat ze op een radicaal andere manier functioneren 
dan voorheen. De natiestaat heeft niet langer zijn vroegere soeve-
reine kracht en moet haar macht delen met transnationale instel-
lingen en organisaties. Het belangrijkste kenmerk van netwerken 
is dat ze geen centrum hebben. Ook de Verenigde Staten zijn al-
lang niet meer de centrale macht van de globalisering. Dat hebben 
Antonio Negri en Michael Hardt meer dan duidelijk gemaakt met 
hun concept van ‘empire’ dat een gedecentraliseerd en gedeterri-
torialiseerd bestuursapparaat is dat geleidelijk het gehele mondi-
ale domein in zijn open, steeds uitbreidende grenzen inlijft. Binnen 
dat netwerk zijn natiestaten slechts knooppunten en niet langer de 
controlerende actoren. 

Ook als individu zijn we een knooppunt geworden in 
een netwerk dat niet alleen onze relaties met andere mensen om-
vat, maar ook en vooral onze inbedding in of inlogging op een ge-
mediatiseerde samenleving. In een netwerksamenleving wordt het 
inter, het tussen, belangrijker dan het intra, het innerlijke. In deze 
optiek zijn wij bovenal di-viduen,  tweezieners, in plaats van in-
dividuen, een term die letterlijk onze zogenaamde ondeelbaarheid 
aangeeft. Filosoof Henk Oosterling verwoordt dit als volgt: “We 
zijn verstrengeld in netwerken. We zitten echter niet in de knoop, 
we zijn de knoop. Maar betekent dat dat we voor altijd in de war 
zijn en dat verwarring ons triest noodlot is? En staat de ontkno-
ping van ons leven gelijk aan het uit de war raken? Hoe interes-
sant deze vragen ook zijn, ze scheren slechts langs de kern van de 
zaak en raken haar niet. We zijn naar mijn mening altijd in de war 
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geweest. De war, zullen we maar zeggen, de war is onze condition 
humaine.” Oosterling stelt dat de verwarring van de postmoderne 
mens, naarstig op zoek naar sterke verhalen in plaats van Grote, 
cultuur- en tijdgebonden is: “De fundamenten van de opposities 
waartussen het evenwichtskoord sinds 150 jaar gespannen was, 
zijn uitgehold. Hoog en laag in de cultuur, rechts en links in de poli-
tiek, goed en kwaad in de moraal, waar en onwaar in de weten-
schap zijn nu dan eindelijk, zo als mooi en lelijk in de kunst een 
kleine eeuw geleden, loze termen geworden. Kwaliteit dient zich 
elders aan.” De tegenstellingen die de moderniteit fundeerden lij-
ken hun beste tijd te hebben gehad.

On-maat
Het ligt voor de hand dat ook de kunstwereld niet onaangetast 
blijft door deze ‘verwarring’, door deze ‘vernetwerking’ van de 
samenleving. Voor sommigen is het einde van de moderne auto-
nome kunst al bijna een feit. Zo is voor de Amerikaanse kunst-
historica Wendy Steiner de 20e eeuw de eeuw van de ‘autonome’ 
kunst die ze ‘subliem’ noemt. De 21e eeuw daarentegen wordt 
voor haar de eeuw van de heteronome kunst die ze associeert met 
‘het schone’. In haar visie staat het sublieme voor verscheurende, 
verontrustende en vervreemdende kunst die geen erkenning wil 
van een bepaald publiek of een bepaalde gemeenschap, terwijl het 
schone staat voor communicatie, troost, openheid en dialoog met 
het publiek. Zo eenvoudig en zwart/wit is het (gelukkig) niet. Het 
gaat niet om de tegenstelling tussen een subversieve en een af-
firmatieve kunst. Het is van groot belang dat kunst zijn kwaliteit 
van ‘on-maat’ (een term van Paolo Virno) blijft behouden: een 
‘on-maat’ die de ‘maat’ van de cultuur steeds opnieuw bevraagt 
en uitdaagt. Wel is het van belang om de ‘on-maat’ van de kunst 
veel ruimer te interpreteren dan de provocatieve, subversieve en 
nihilistische geste van de avantgardistische kunst. Het gaat funda-
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menteel om het zoeken naar een nieuwe verhouding tussen kunst 
en samenleving, waarbij het ook cruciaal is om een onderscheid te 
maken tussen de individuele kunstenaar en de artistieke instellin-
gen. Participatie is breder dan de sociaal-artistieke en educatieve 
praktijken in die zin dat het wijst op een bredere trend binnen de 
kunsten om anders om te gaan met hun publieken en hen meer 
te betrekken als actieve partners bij de processen van creatie en 
betekenisproductie.

De opmerking van kunstcritica Anna Tilroe brengt ons 
al een eind verder. Zij vraagt een herziening van zowel de notie 
van kwaliteit als van de notie van kunstgeschiedenis: “De discus-
sie over wat kwaliteit is en wat kwaliteit heeft moet ruimer wor-
den gevoerd en vanuit een andere benadering. Het kunsthistorisch 
traject dat aan het begin van de twintigste eeuw is uitgezet, kan 
niet langer als het enige worden beschouwd. We zullen moeten er-
kennen dat er meerdere kunstgeschiedenissen bestaan en kunnen 
geschreven worden.”  Tilroe houdt een pleidooi voor een grotere 
openheid en belangstelling voor ontwikkelingen die zich buiten 
de kunstwereld, maar ook binnen de kunst zelf voordoen  “van de 
vj- en websitecultuur tot de samenwerkingsverbanden van kunste-
naars, architecten, designers, modeontwerpers, wetenschappers 
en commerciële ondernemingen” Deze nieuwe ontwikkelingen, 
samen met de groeiende culturele en etnische diversiteit in de ste-
den, dwingen de culturele en artistieke praktijken tot herpositio-
nering. De evolutie van de mediatechnologie, de commercialise-
ring, de impact van de populaire cultuur, de eisen om erkenning 
van minderheidsgroepen, het participatiedebat,... hebben een niet 
te ontkennen invloed op de kunst, de kunstenaar, de kunstinstel-
lingen en de kunstbeleving. 
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Een ruwe, wilde bar…
In zijn State of the Union voor het Theaterfestival 2009 roept Tim 
Etchells (Forced Entertainment) op een poëtische manier het beeld 
op van een nieuwsoortige artistieke instelling: “Ik denk dat we een 
theater nodig hebben dat, nadat het is gebroken, slechts gedeeltelijk 
wordt gelijmd, door diegenen die het nodig hebben en op de ma-
nier dat zij het willen. De ongebruikte stukken achtergelaten op de 
grond voor wie dan ook ze later nog kan gebruiken, of voor de vuil-
niskar die ’s ochtends vroeg langskomt. Het maakt niet uit. We zijn 
niet verplicht om vast te houden aan iets wat ons niet meer van nut 
is. We kunnen het best gezien worden als een levend gesprek, een 
ruwe, wilde bar, een straathoek, als een opening in tijd en ruimte 
en niet als een museum.” Etchells ideaal is dat van een gebroken en 
een opengebroken theater. In een poëtische en metaforische tekst 
vol opsommingen en nevenschikkingen roept Etchells het beeld op 
van een theater dat de ruimte van het volledige leven omvat (met 
dank aan Lucebert) en precies daardoor gebroken en gefragmen-
teerd is. Brokstukken (van een geschiedenis, van een traditie) die 
naar believen gebruikt kunnen worden door wie er behoefte aan 
heeft. Voortdurende zelfbevraging, scherp zelfbewustzijn, experi-
ment, grilligheid, dubbelzinnigheid, zijn de kernwoorden van een 
theater dat even beweeglijk wil zijn als de wereld waarin het tot 
stand komt: “Een theater dat zijn eigen taal bekritiseert terwijl het 
haar nog gebruikt. Een theater dat zijn eigen regels lostornt, zijn ei-
gen autoriteit blootlegt. Een theater dat toeschouwers verdeelt. Een 
theater dat ook toeschouwers kan ‘samenbrengen’, zelfs wanneer 
het dat woord en de betekenis ervan bekritiseert. Een theater dat 
er constant op uit is zijn eigen grenzen te doorbreken, zich onder 
te dompelen in performances, installaties, events, leegte.” Kortom: 
Etchells geeft het theater een zeer hybride maar genereuze invulling. 
Een theater dat open staat voor nieuwe impulsen van binnenuit en 
van buitenaf, zowel artistieke als maatschappelijke. 



9
VISIETEKST PA

RTIC
IPATIE

7000 eiken planten
In een lezing uit 2007 How to Grow Possibility: The Potential Roles 
of Academies introduceert Charles Esche, directeur van het Van 
Abbemuseum in Eindhoven, de term ‘geëngageerde autonomie’ om 
zijn stelling in het autonomie-vraagstuk te verhelderen: “Engaged 
autonomy defines the necessity of an agonistic (as well as antago-
nistic) response to the issues at hand – be they economic, politi-
cal, aesthetic or even curational. To this extent, engaged autonomy 
needs to be specific in its address – to a certain public, a certain 
condition, a certain geography or a certain interest group. Artists 
would need to know to whom they want to show or speak, not 
to presume the old bourgeois public for lack of any other.” Het 
gaat in de artistieke praktijk om het creëren van een authentieke 
discussieruimte (agonistisch, maar ook antagonistisch) in relatie 
met de belangrijke kwesties van deze tijd. Die positiebepaling is 
noodzakelijk in tijd en ruimte gesitueerd en richt zich altijd tot een 
bepaald publiek. Esche heft hiermee de idee van een universele 
kunst op en lokaliseert haar opnieuw in een concrete tijdruimte. 
Charles Esche gaat nog een stap verder door de term ‘geëngageer-
de autonomie’ los te maken van het kunstobject, en de kwaliteit 
ervan interactief te verbinden met de context en de toeschouwer. 
Kunst wordt op die manier een vorm van gedrag: “For me, the 
term becomes even more interesting if it can help to map out a set 
of relationships between art and public that is less invested in the 
quality of objects but more in states of being and action. We could 
call this ‘Exchange’ perhaps, or what Kaprow refers to as ‘Un-art’. 
His idea of art as a behaviour that allows you to be self-critical, 
that permits you autonomy in relation to your context, that is held 
in your head and allows you to be an autonomous individual wit-
hin the system.” Autonomie verschuift hier van een kwaliteit van 
het kunstwerk naar de kritische, zelfstandige houding van het in-
dividu, onder andere en misschien in de eerste plaats, van de indi-
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viduele toeschouwer. Wat Esch hier ‘Exchange’ noemt, is de harde 
kern van wat we onder ‘participatie’ verstaan. 

Dit sluit aan bij Joseph Beuys’ erweitertes Kunstbe-
griff/ verbreed kunstbegrip’ dat uitgaat van creativiteit als basis-
dynamiek voor elke denkbare samenleving. Voor Beuys is kunst 
werkzaam in de kern van iedere menselijke arbeid en van elke 
vorm van collectieve activiteit - recht, economie, bestuur, onder-
wijs. Een van de inspiratoren van Beuys was Rudolf Steiner, die 
de kunstbeleving, de esthetische aanschouwing, als een onderdeel 
zag van het maatschappelijke organisme en als een hefboom voor 
de ontwikkeling van vrijheid, gelijkheid en solidariteit. Het begrip 
soziale Plastik dat Beuys bedenkt, vat dit verband tussen sociale 
filosofie en kunst samen. Een mooi voorbeeld hiervan is zijn laat-
ste grote performance  als kunstenaar tijdens documenta 7 Kassel 
in 1982: het 7000 Eichen-project. Tussen 1982 en 1987 werden 
in Kassel 7000 eiken (en andere bomen) geplant, en naast elke eik 
zou een zuil van basalt staan. Beuys plantte de eerste eik, zijn we-
duwe en zijn zoon de laatste. Aanvankelijk stootte Beuys op verzet 
van de Kasselse kleinburgerij, maar uiteindelijk wist hij, vooral bij 
het verenigingsleven, buurtcomités en scholen, veel enthousiasme 
voor zijn project los te maken. Beuys wil verder gaan dan Marcel 
Duchamp die aan het begin van de 20e eeuw met de ready-made 
de aanval inzette op een al te institutioneel opgevat kunstbegrip. 
Beuys breekt uit het museum en stort zich op de antropologische 
mogelijkheden van een verruimde idee van creativiteit – een ar-
tistieke omgang met alle materiële objecten die voortkomen uit 
de menselijke geest. Het werk van iemand als Benjamin Verdonck 
situeert zich hier ergens. Ook het werk van Thomas Bellinck met 
illegalen is een moment van ‘sociale plastik’. Het zijn artistieke 
praktijken die hun eigen grenzen opzoeken en precies daardoor de 
notie van kunst verrijken en verruimen.
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Kunst als openbare ruimte
De publieke stedelijke ruimte vormt een bijzondere uitdaging voor 
de artistieke praktijk. Het is de plek bij uitstek waar de conflicten en 
de mogelijkheden van de geglobaliseerde wereld zich aandienen. De 
steden en straten van de grote steden zijn ‘de contactzones’ van de 
wereld, waarin culturen en mensen die tot nog toe gescheiden waren 
door geografie, geschiedenis, ras, etniciteit, etc., gedwongen wor-
den om samen te leven – altijd in de context van macht en ongelijke 
relaties – in dezelfde ruimte, en daardoor gedwongen worden om 
een vorm van vertaalde relatie met elkaar aan te gaan. Kunst leent 
zich tot de fysieke vormgeving van deze vertaalde relaties, maar dan 
moet de verhouding tussen kunst en openbare ruimte fundamenteel 
worden herschikt. Henk Oosterling stelt vragen bij de traditionele 
invulling van kunst in de openbare ruimte: “Het oude idee van kunst 
in de openbare ruimte heeft nog maar een beperkte werking, deels 
omdat architectuur zo’n esthetisering heeft ondergaan, deels omdat 
het idee van een beeld in de openbare ruimte niet meer strookt met 
onze hypermobiele en gelaagde ervaring van de ruimte. (…) Van 
kunst in de openbare ruimte moeten we naar kunst van de openbare 
ruimte en kunst als openbare ruimte. Kunstenaars hebben creatieve 
expertise waarmee sociale interacties in de openbare ruimte op een 
geëigende manier kunnen worden gereflecteerd. Je kunt ook denken 
aan kunst als openbare ruimte waarin het creatieve proces en de 
participatie van alle belanghebbenden centraal staan. De kunstenaar 
werkt niet naar een eindproduct toe, maar beschouwt de creativiteit 
en inventiviteit van bijvoorbeeld bewoners, die gebruik maken van 
een specifieke openbare ruimte, als zijn of haar materiaal. De kun-
stenaar zet het creatieve proces in gang, maar weet niet bij voorbaat 
wat er uitkomt. Ook al is er wel degelijk een projectmatige inzet.” 
Met de idee van ‘kunst als openbare ruimte’ wordt de cirkel rondge-
maakt met Safranski’s ‘lichting’ waarmee dit artikel opende, alleen 
gaat het nu om een ‘collectieve lichting’ in het midden van de stad. 
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Inter-esse
Waar brengen ons bovenstaande gedachten en voorbeelden? Bij een 
kunstenpraktijk die zich niet langer naast of tegenover de samen-
leving bevindt, maar er zich in verweven of vernetwerkt heeft. Dat 
geldt zowel voor het werk van de individuele kunstenaar als van de 
artistieke instelling. Voor beiden blijft het moment van autonomie 
– ‘de on-maat’ -  het vertrekpunt, maar in de kern daarvan bevindt 
zich reeds een openheid, de mogelijkheid tot wat Etchells ‘een le-
vend gesprek’ noemt. Concepten als ‘geëngageerde autonomie’, ‘er-
weitertes Kunstbegriff’ en ‘kunst als openbare ruimte’ bevatten de 
mogelijkheid om de artistieke praktijk te herdefiniëren vanuit een 
participatiegedachte zonder de verworvenheden van de autonomie 
(volledig) op te geven. Henk Oosterling gebruikt hiervoor de term 
‘inter-esse’ en definieert die als ‘belanghebbende betrokkenheid’. 
Belangstelling als tussen-zijn. Hij geeft de voorkeur aan ‘inter’ 
boven ‘multi’ (intercultureel, interdisciplinair, interactief) omdat 
daarin het relationele beklemtoond wordt. ‘Interesse’ gebruik ik 
hier in dezelfde betekenis als ‘participatie’. 

Een artistieke praktijk die zich door ’interesse’ kenmerkt, 
is betrokken op zijn sociale, urbane, politieke, ecologische, educa-
tieve,… context. Net zoals scholen zich meer en meer als ‘brede 
scholen’ ontwikkelen, zullen ook de artistieke instellingen ‘breed’  
moeten gaan, met een grote interesse voor hun omwereld. Artis-
tieke instellingen en ook de individuele kunstenaars moeten steeds 
intensiever op zoek gaan naar de ‘onzichtbare steden’ in hun stad. 
Dit is uiteraard een verwijzing naar Italo Calvino’s gelijknamige 
boek, waarin Marco Polo aan de Kubla Khan op tientallen manie-
ren telkens dezelfde stad – Venetië –  beschrijft. De ‘onzichtbare 
steden’ staan in de context van deze bijdrage voor die stedelijke 
dimensies die nog vaak, al te vaak, aan de blik van de artistieke 
instellingen dreigen te ontsnappen: bepaalde publieken die niet 
vertegenwoordigd zijn, bepaalde wijken die buiten de artistieke 
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actieradius vallen, bepaalde praktijken die niet in het programma 
opgenomen worden, etc.  Maar de (nu nog) ‘onzichtbare steden’ 
staan ook voor de toekomst van de steden.  

De draden van Ersilia
Een van de steden die Marco Polo beschrijft is Ersilia. Als mate-
riële stad is Ersilia verdwenen. Er staan geen muren of gebouwen 
meer. Wat wel overgebleven is, zijn een ontelbaar aantal kleurrij-
ke draden die doorheen de stad  gespannen zijn, en die de relaties 
aanduiden die de mensen van Ersilia met elkaar hadden. Het net-
werk van draden maakt met andere woorden het ‘inter-esse’ van 
Ersila zichtbaar. Misschien zou het geen slecht idee zijn op het 
niveau van de stad of de regio kaarten met de draden van inte-
resse uit te tekenen. Waar bevinden zich de artistieke, culturele, 
sociale en educatieve instellingen en organisaties in een stede-
lijke context? Welke zijn hun relaties? Hoe intens zijn die rela-
ties? Waar zijn de witte plekken? Waar zijn de publieken die nooit 
worden aangesproken? Waar zijn de organisaties waarmee geen 
contacten worden gelegd? Waar zijn de scholen die niet of weinig 
aan het artistieke leven participeren? Het nadenken over ‘parti-
cipatie’ (‘interesse’) op een stedelijk of regionaal niveau kan niet 
zonder dergelijke sociologische analyses en sociologische kaarten. 
Het besef een knooppunt te zijn in een groter netwerk, betekent 
ook betrokkenheid op het hele netwerk en op de overkoepelende 
verantwoordelijkheid van dat netwerk. Niet iedere artistieke in-
stelling in een stad moet dezelfde taken en verantwoordelijkhe-
den op zich nemen. Daarover kan worden onderhandeld. Het is 
van belang dat op het niveau van de stedelijke context of van de 
regio een ‘levend gesprek’ gevoerd wordt tussen de verschillende 
instellingen en individuele kunstenaars over de gezamenlijke en 
wederzijdse interesses, over de draden die de instellingen al dan 
niet met elkaar verbinden.  
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Resetting the Stage
Hoe zou zo’n ‘levend gesprek in een wilde bar’ er concreet kunnen 
uitzien? In zijn boek Resetting the Stage werkt Dragan  Klaic die 
‘participatie’ of ‘interesse’ praktisch uit. Hij roept de podiumkun-
sten op zich te buigen over hun programmatie, hun communicatie, 
hun publiciteit, hun netwerking, hun lokale inplanting, hun pu-
bliekswerking, hun internationale ambities, hun artistieke leiding, 
de samenstelling van hun raden van bestuur, etc.. Hij roept op tot 
een kritische en creatieve doorlichting van alle niveaus, in het be-
sef dat er overal vernieuwingen mogelijk én noodzakelijk zijn. In 
die oefening moet voor hem het ‘publieke’ karakter van het gesub-
sidieerde theater centraal staan. In een veel complexer en concur-
rentiëler geworden vrijetijdssector dan enkele decennia geleden, 
moet het gesubsidieerde theater meer dan ooit zijn eigenheid – 
zijn ‘openbaarheid’ – beklemtonen: zijn kritische omgang met de 
traditie, zijn voortdurend streven naar vernieuwing, zijn aandacht 
voor experiment, zijn gevoeligheid voor de ingrijpende demogra-
fische en culturele verschuivingen, zijn interesse in alle vormen 
van verbale en niet-verbale expressie, zijn capaciteit om nieuwe 
technologische ontwikkelingen te integreren,  zijn potentieel om 
op verrassende manieren met het publiek te communiceren, zijn 
gemeenschapsvormende kracht, zijn lokale en internationale net-
werking, zijn artistieke diversiteit en veelstemmigheid, etc. 

Klaic suggereert onder andere om meer in thematische 
clusters te organiseren om het overvloedige aanbod voor het pu-
bliek transparant te maken. Theaters moeten ook hun eigen ‘me-
diatisering’ organiseren en niet langer afhankelijk blijven van een 
steeds kleiner wordende persaandacht. Ieder theater zal zich van-
uit zijn eigen geschiedenis en zijn eigen lokale inplanting moeten 
herdefiniëren. Dragan Klaic wijst verder op het belang van een 
concentratie op een jong publiek, maar ook op het belang van aan-
dacht voor een publiek dat ouder dan vijftig is en dat een groot 
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deel uitmaakt van de bevolking. Ook zij kunnen nog steeds een be-
langrijke rol spelen. De ontwikkeling van de kunsten is voor hem 
ten diepste verbonden met de emancipatorische processen in de 
moderne democratie, met de verdediging van de publieke ruimte 
en de openbare discussie en met het verzet tegen globale consump-
tie en geestelijke vervlakking. Intiem hiermee verbonden is de idee 
van het permanente leren, niet alleen voor jongeren, maar ook 
voor volwassenen. Kunstinstellingen bieden een bijzondere con-
text om dat permanente leren (interesse) op een niet-dogmatische 
basis te organiseren.  

Speelruimte
Inter-esse betekent eerst en vooral leven in weerbarstige spannin-
gen. Het gaat om fricties, wrijvingen, interacties, verrassingen, 
ontmoetingen, reflecties, etc. Om onze verhouding tot de werke-
lijkheid te beschrijven gebruikt de Indische cultuurcriticus Homi 
Bhabha ergens de uitdrukking: “beyond control, but not beyond 
accomodation.” We kunnen niet meer controleren, maar we kun-
nen wel nog aanpassen. We zijn niet langer meester van het spel, 
maar we hebben nog wel enige speelruimte. Ik gebruik hier met 
opzet het woord spel. De mogelijkheid tot spelen is wellicht dat-
gene wat ons tot mens maakt – de homo ludens van Huizinga. 
Als er al een definitie van spel moet gegeven worden, dan mis-
schien deze: het spel is een mogelijkheid om het kader open te 
breken en dus een ander spel mogelijk te maken. Het gaat er uit-
eindelijk om ons af te vragen of onze capaciteit tot spelen wordt 
vergroot. Cultuur is in principe die speelruimte. Daarin geven we 
vorm aan onze identiteit, onze geschiedenis, onze toekomstver-
langens. We zijn in onze multiculturele steden – ‘de contactzones 
van de wereld’ - met meer culturele spelers dan ooit voorheen, met 
meer geschiedenissen, meer verhalen, publieken, gevoeligheden, 
esthetica’s, etc. Kunst is niet militariserend, maar socialiserend; 
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ze wordt niet gemaakt voor een publiek, maar schept een publiek. 
Het is niet aan de kunst om de revolutie te brengen, zoals dat in 
de avant-garde nog het geval was, maar om concrete vormen van 
‘convivialiteit’ te actualiseren. Kunst creëert een soort van adem-
pauze of ademruimte, noodzakelijke voorwaarden voor ieder ge-
zamenlijk oponthoud.

Het is van het allergrootste belang om mentale speel-
ruimte en fysieke speelruimtes te creëren. Ademruimte. Lichting. 
Te vaak en teveel blijven groepen en individuen ‘buiten spel’. Te 
vaak en teveel worden de artistieke en culturele spelregels nog be-
paald door de ‘witte’ meerderheid zonder rekening te houden met 
de vele minderheden die een stem zoeken. Het terugwinnen van de 
openbaarheid staat of valt met het creëren van nieuwe plekken, die 
in staat zijn om cultureel en artistiek uitdrukking te geven aan de 
nieuwe stedelijke werkelijkheid en zijn nog onontgonnen potenti-
eel. Deze ruimtes zijn de materiële vertaling van een intercultureel 
‘ethos’. Alleen zo komen we tot een nieuwe visie van cultuur die 
cultuur niet ziet binnen etnische lijnen, maar als een radicaal onaf 
sociaal proces van zelfdefinitie en transformatie. 


