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Geen democratie 
zonder sterk 

lokaal middenveld
12 mei 2026



Welkom
door Barbara Beausaert
CAW Oost-Vlaanderen – kernpartner MVF
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9u30 – 9u40



Middenveldforum
Oost-Vlaanderen?
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Middenveldforum Oost-Vlaanderen?

4

• Open netwerk van organisaties uit sociale en culturele
middenveld actief in Oost-Vlaanderen

• We bundelen krachten, kennis en ervaringen om samen
met lokale besturen een sterk lokaal beleid te voeren.

• Onze missie:
• Versterken van sociale en culturele middenveldorganisaties in hun

relatie met lokale besturen
• Zodat ze hun sociale, democratische en politieke opdrachten ten

volle blijven opnemen en een belangrijk onderdeel blijven van de
civiele ruimte



Afgelegd traject
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2024 2025

Opstart traject n.a.v.:
• Stopzetting 

samenwerking 
Denderleeuw – SAAMO

• OverKop Aalst
• Lokale verkiezingen 2024

15 mei 27 mrt

Kick-off MVF Oost-Vlaanderen: 
• Inspiratiegesprek
• Dialoogtafels over:

• Toekomst 
middenveldforum 

• Ontwerpartikels voor 
overeenkomsten met 
lokale besturen

16 juli

Oproep tot engagement: 
• Menukaart met 3 werven 

waarvoor organisaties zich 
kunnen engageren



Basisprincipes & ontwerpartikels
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www.cawpro.be/aanbod/middenveldforum-oost-vlaanderen



Verder inzetten op 3 werven
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1) Basisprincipes & ontwerpartikels verder verfijnen en breed 
uitdragen

2) Ons regionaal verder organiseren als co-creators van lokaal 
beleid
• Pilootproject Aalst
• Nog op te starten in de Vlaamse Ardennen

3) Expertise ontwikkeling en -uitwisseling 
middenveldorganisaties in hun relatie tot lokale besturen 
bevorderen.
• Wisselwerking praktijk & academische wereld
• Jaarlijkse studiedag
• Leersessies najaar



Geen democratie
zonder sterk lokaal
middenveld
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Kick-off Middenveldforum OVL
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Over sociale en culturele 
middenveldorganisaties als 
co-creators van lokaal beleid

• Over verhouding (lokale) overheden en 
middenveldorganisaties

• Rol en strategie van:
• middenveldorganisaties
• Lokale overheden

• Betekenis van Middenveldforum OVL



Conferentie 15 mei 2025 - Socius
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Het vrijwaren van de civiele ruimte
voor een vitale democratie

 Duidelijkere en meer zichtbare ingrepen. Denk
bijvoorbeeld aan de beslissing over de subsidies ikv
het decreet sociaal-cultureel volwassenenwerk.
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December 2024
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Focus studiedag

15

De toenemende druk die we voelen op het lokale middenveld & 
hoe we hiermee kunnen omgaan

• Wat leren we uit wetenschappelijk onderzoek?
• Toelichting Kennisdossier ‘De civiele ruimte vrijwaren voor een vitale democratie’
• Wat weten we over de relatie tussen lokale besturen en middenveldorganisaties en wat zouden 

we nog moeten weten?

• In dialoog gaan over soorten ingrepen die de civiele ruimte veranderen 

• Elkaar inspireren over de wijze waarop we met die ingrepen kunnen omgaan

• Zaadjes planten om lokaal nog meer krachten te bundelen en ons als middenveld 
proactiever te organiseren



Programma studiedag
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Toelichting Kennisdossier 'De civiele ruimte vrijwaren voor een vitale democratie'
door Prof. Dr. Stijn Oosterlynck, Centre for Research on Environmental and Social Change

10:00

Pauze10:45

Het middenveld in de lokale democratie: wat weten we en wat zouden we moeten weten?
Door Prof. Dr. Bram Verschuere, Vakgroep Bestuurskunde en Publiek Management, UGent

11:00

Inleiding op de dialoogsessies & andere initiatieven in de kijker11:45
Netwerklunch12:00
Dialoogsessies over ervaringen met de krimpende civiele ruimte op lokaal niveau13:00
Pauze14:30
Inspiratiegesprek over hoe te navigeren in de veranderende civiele ruimte met moderator 
Bart Van Bouchaute en Jessica Rombaut (APSMO), Stéphanie Staïesse (IST) en Peter Béatse 
(LEJO vzw) 

15:00



Toelichting
Kennisdossier
door Prof. Dr. Stijn Oosterlynck
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Stijn Oosterlynck
Departement Sociologie, UAntwerpen

Op basis van rapport geschreven in 
samenwerking met Lode Vermeersch (KU 

Leuven) en Filip De Rynck & Bram 
Verschuere



Wat is er aan de hand met de civiele 
ruimte?

Koehandel rond 
toekenning subsidies 
voor sociaal-cultureel 
volwassenwerk.

Wetsontwerp van 
federale regering dat 
administratieve 
ontbinding van 
vereniging                         
mogelijk maakt



Wat is de civiele ruimte?

● Maatschappelijke sfeer die burgers creëren door 
gebruik te maken van hun recht op vereniging, op 
vreedzaam vergaderen en op vrije meningsuiting om 
via allerlei acties invloed uit te oefenen op 
samenleving 

● Middenveld vormt belangrijk deel van civiele ruimte, 
maar ook universiteiten en hogescholen, media, 
cultuurinstellingen en kunstenaars dragen eraan bij

● Middenveld bestaat uit burgers die zich uit vrije wil 
samen met andere burgers organiseren, gedreven 
door maatschappelijke missie

.



Democratie als machtsdelen

● Civiele ruimte en middenveld basiselementen van 
vitale democratie:

- Democratie is belofte dat iedere burger als 
gelijke mag meespreken

- Geëvolueerd naar systeem van 
machtsevenwichten tussen heel wat actoren 
(scheiding der machten, scheiding tussen Kerk en Staat, 
rechten voor minderheden, onafhankelijke media, 
universiteiten, cultuurinstellingen en middenveld) 



Democratische terugval

● Democratie steeds meer herleid tot de macht 
van meerderheid, die steeds vaker niet louter 
politiek is, maar in etnisch-culturele (en zelfs 
raciale) termen geduid wordt

● Internationaal fenomeen, in Europa vooral 
belichaamd door opkomst van ‘illiberale
democratie’ in (oa.) Oost-Europa

- wel nog verkiezingen, maar individuele rechten 
en vrijheden beperkt en uitvoerende macht 
versterkt (ten nadele van andere actoren in 
machtsdeling)



Civiele ruimte in Vlaanderen 
krimpt op twee dimensies
● Afbrokkelen van mensenrechten, vooral recht op 

verenigen, vergaderen en vrije meningsuiting

● Vlaamse discussie gaat vaker over ondergaven
van actieve subsidiariteit:
○ erkenning middenveld door overheid als 

volwaardige gesprekspartner;
○ luisteren en meenemen van adviezen in 

besluitvorming;
○ autonomie krijgen om missie na te streven
○ financieel ondersteuning door overheid 

(subsidies)



Zeven ingrepen die civiele 
ruimte doen krimpen

1. Machtsingrepen
2. Ingrepen in beleidskaders
3. Financiële ingrepen
4. Juridische ingrepen
5. Bureaucratische ingrepen
6. Psychologische ingrepen
7. Discursieve ingrepen

Zie longread voor volledige toelichting.



• Machtsingrepen
Primaat van politiek kan leiden tot bagatelliseren van 
democratische legitimiteit van (niet-verkozen) middenveld

Bijvoorbeeld: spreekrecht van middenveld ingeperkt want niet-
verkozen, met nefast effect voor kwetsbare groepen en 
minderheden en hun bezorgdheden

• Ingrepen in beleidskaders
Aanpassen van regelgeving is meer dan technische kwestie

Bijvoorbeeld: toenemend gebruik van 
beheersovereenkomsten (bv.in kunstenhuizen), die meer 
sturing door overheid toelaten dan decreet of 
subsidieovereenkomst

• Financiële ingrepen
Belang van overheidssubsidies, zeker voor wie met kwetsbare 
groepen of rond gevoelige thema’s werkt, creëert 
asymmetrische verhouding met overheid

Bijvoorbeeld: screenen door administratie van organisaties die 
over conflict over Midden-Oosten communiceren of financiële
inspectie afsturen op organisaties



• Juridische ingrepen
Meningsverschillen tussen middenveld en overheden eindigen 
vaker in de rechtbank. Wordt soms ervaren als poging om civiel 
initiatief te problematiseren of criminaliseren.

Bijvoorbeeld: GAS-boetes of administratieve aanhoudingen bij 
betogingen.

• Bureaucratische ingrepen
Overreglementering en tijdrovende en complexe procedures

Bijvoorbeeld: vzw’s meer gelijkgeschakeld met 
vennootschappen, waardoor ze onderhevig zijn aan strengere 
boekhoudkundige en governance-regels

• Psychologische en discursieve ingrepen
Interactie tussen middenveld en andere maatschappelijke 
sferen verhard

Bijvoorbeeld:  organisaties negeren (geen advies vragen, 
negeren of zich overbodig laten voelen) of ‘chilling effect’ van 
verharde omgang met tegenspraak (‘subsidieslurpers’ of 
trollencampagnes)



Basisinfrastructuur van civiele 
ruimte vrijwaren en versterken
• Gezamenlijke verdediging en versterking van 

civiele ruimte, in alliantie met alle civiele ruimte-
actoren (middenveld, media, rechterlijke macht, 
cultuurinstellingen, etc.)

• Steun aan autonome overheidsinstellingen die 
mensenrechten bewaken

• Erkennen van middenveld als ‘waakhond van 
democratie’: autonomie en middelen om tegenmacht 
te kunnen zijn, maar nadenken over inclusie van 
kwetsbare groepen

• Belang van concrete arrangementen die beleidswerk 
van middenveld verankeren onderstrepen, maar ook 
pro-actief kritisch bevragen



Strategisch navigeren: niet één juiste 
strategie 



Meer lezen?

• Rapport op website 
van Socius:

https://socius.be/publi
catie/de-civiele-
ruimte-vrijwaren-voor-
een-vitale-
democratie/
• Lees longread
https://socius.be/publi
catie/rode-vlaggen-
voor-de-civiele-
ruimte-in-vlaanderen/



Pauze
We gaan verder om 11u
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Het middenveld in de 
lokale democratie
door Prof. Dr. Bram Verschuere

31



HET MIDDENVELD IN DE LOKALE DEMOCRATIE: WAT WETEN WE, 

EN WAT ZOUDEN WE MOETEN WETEN?

Bram Verschuere (Vakgroep Bestuurskunde en Publiek Management, Universiteit Gent)

Keynote voor het Middenveldforum, 12 mei 2026

VAKGROEP BESTUURSKUNDE EN PUBLIEK MANAGEMENT



WAT IS CIVIELE RUIMTE?

Even recapituleren: wat is de ‘civiele ruimte’?

- Gemaakt van onderuit, door burgers en verenigingen
- Die hun recht op verenigen en vrije meningsuiting opeisen
- En vanuit dat recht invloed uitoefenen op hoe de samenleving vorm krijgt

Het is ‘principe’ (belangen verdedigen) en ‘organisatie’ (zich daartoe 
verenigen, wat het middenveld een belangrijk deel van de civiele ruimte 
maakt)
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(DE CRUCIALE ROL VAN) HET MIDDENVELD

We spreken hier over het middenveld in haar politieke rol: vanuit een ‘collectiviteit’ 
en gebaseerd op een ‘normativiteit’ (een missie) politieke en maatschappelijke 
verandering nastreven

Dat brengt het middenveld in een wederzijdse relatie tot de overheid: thema’s op de 
agenda plaatsen, beïnvloed worden door beleid

Voor een vitale democratie zijn een sterke civiele ruimte, met daarbinnen (naast 
andere actoren) een sterk middenveld noodzakelijk (daar zijn verschillende 
argumenten voor …)
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DE ‘POLITIEKE’ ROL VAN HET MIDDENVELD IN DE LOKALE 
DEMOCRATIE
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Enkele recente onderzoeken in de Vlaamse context:



HOE KIJKT HET LOKALE MIDDENVELD 

NAAR HOE (LOKALE) DEMOCRATIE GEORGANISEERD WORDT?
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www.participatievedemocratie.be



KIJK OP REPRESENTATIEVE VS. PARTICIPATIEVE DEMOCRATIE
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Algemeen (gemiddeld) beeld:

- Preferentie voor adviesraden 

(‘geïnstitutionaliseerde’ rol voor 

middenveld)

- Maar ook voor andere manieren van 

besluitvorming

4 clusters:

- Cluster 3: Duidelijke voorkeur voor het 

representatieve systeem

- Cluster 2: Voorkeur voor individuele 

burgerparticipatie. Minder contact met 

OH, meer beleidsbeïnvloeding, meer 

overheidsfinanciering.



HET ‘OPENTREKKEN’ VAN DE DEMOCRATIE?

̶ Lokaal middenveld gemiddeld niet afkerig van participatieve democratie
̶ Sommige lokale middenveldorganisaties zijn ‘kritischer’ dan andere (zij 

die meer contact hebben met OH, en minder een beleidsrol spelen)
̶ Verlies van ‘geprivilegieerde’ positie?
̶ Participatieve initiatieven als ‘opportuniteit’?
̶ Inzicht voor lokale besturen: middenveld als ‘school of democracy’ kan 

participatieve initiatieven mee ‘maken’ of mee ‘kraken’.



EN WAT MET ADVIESRADEN?

Hebben deze nog impact? Survey bij +400 sleutelpersonen (voorzitters 

lokale adviesraden, ondersteunende ambtenaren) – jeugd, cultuur, ouderen

39

– Impact wordt relatief hoog ingeschat

– Vooral op eigen initiatief

– En er wordt rekening mee gehouden



MOGELIJKE VERKLARINGEN

- In gemeenten waar burgers tevreden zijn over inspraak (rol van 

adviesraden in het betrekken van burgers?)

- In gemeenten waar bestuurscapaciteit (personeel, financieel) eerder laag 

is (adviesraad-middenveld vult die capaciteit aan?) 

- Bij adviesraden die als ‘legitiem’ worden beschouwd: transparante en 

correcte besluitvorming, kwaliteit van de adviezen)

40



WELKE ROL NEEMT HET MIDDENVELD 

OP IN DE LOKALE DEMOCRATIE?

41

www.middenveldinnovatie.be



LEESWIJZER - METHODE
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Survey (2018) bij +400 

middenveldorganisatie

s in 14 geselecteerde 

gemeenten (van 4 

types)



DE ‘ORGANISATIE’: VERENIGINGSDICHTHEID
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ROLLEN IN DE LOKALE DEMOCRATIE
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RELATIE TOT DE LOKALE OVERHEID
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GRENSWERKERS – CASE STUDIES VAN INNOVATIE

Het algemene dominante beeld is er één van een LAT-relatie

Toch zijn er innovatieve cases van nauwe samenwerking lokale overheid –
middenveld (CSI Flanders – cases energie en vluchtelingen)

Cruciaal: de ‘grenswerker’ als spil in het netwerk
- Ambtenaren die politieke steun zoeken voor middenveldprojecten
- Ambtenaren die zelf uit doelgroep komen
- Personeel van middenveld dat formeel ingebed zit in lokaal bestuur
- Politici die spanningen in middenveld ontmijnen

Onderhandelen – draagvlak zoeken  – faciliteren – leiderschap tonen - bemiddelen
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HEEFT HET MIDDENVELD IMPACT

IN DE LOKALE DEMOCRATIE, EN HOE?
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www.middenveldinnovatie.be



EEN SURVEY EXPERIMENT

Slagen organisaties er in om het lokaal beleid te beïnvloeden in de 

verschillende fases van de beleidscyclus, en hoe?

- Directe vs. indirecte strategie

- Professionelen vs. doelgroep-advocaten (wie spreekt?)

Vignetten gepresenteerd aan lokale beleidsmakers (pol. & ambt.)
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4 SCENARIO’S: LOKALE ARMOEDEVERENIGING
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Zal u handelen in 

dit geval, en 

hoe?

2 X 2 design:

• Prof-Dir

• Prof-Indir

• Self-Dir

• Self-Indir



MOGELIJKE REACTIES VAN BELEIDSMAKERS
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Gemiddelde 

score van 

antwoorden op 

telkens 2 

vragen per 

fase in de 

beleidscyclus



WANNEER LUISTEREN POLITICI NAAR MIDDENVELDORGANISATIES?
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Direct-Prof meest ‘succesvol’ over 

de fasen van de beleidscyclus 

heen

Maar andere strategieën ook 

relatief ‘succesvol’ 

Vooral in de agenda-setting fase, 

in mindere mate de 

beslissingsfase



ENKELE CONCLUSIES OP DE HOOFDLIJNEN
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EEN GEMENGD BEELD VAN DE LOKALE CIVIELE RUIMTE IN VLAANDEREN
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De ‘organisatie’ (aanwezigheid middenveld in de lokale democratie)
- Diversiteit ‘soorten’ middenveld en hoe zij ‘democratie’ zien
- Diversiteit naar dichtheid verenigingen en doelgroepen

De ‘relatie’ (tot de lokale overheid)
- LAT-relatie middenveld – lokale overheid
- Maar wel cases van intense samenwerking: cruciale factor ‘grenswerker’ 

Het ‘principe’ (rol middenveld in de lokale democratie)
- Politieke rol hangt samen met doel/missie
- De effectiviteit van strategieën
- De impact van adviesraden en hun legitimiteit



EN WAT LEERT ONS DAT OVER DE KRIMPENDE CIVIELE RUIMTE 

(EN WAT MOETEN WE NOG MEER TE WETEN KOMEN OM DAAR 

UITSPRAKEN OVER TE KUNNEN DOEN)?
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KRIMPT DE LOKALE RUIMTE?

- Ongetwijfeld zijn er cases van organisaties die hun politieke rol ontzegd 

of bemoeilijkt worden, als we die naast de ‘7 mechanismen’ leggen.

- De vraag is of dat inwerkt op ‘mensenrechten’ of ‘actieve subsidiariteit’?

- Om daar algemene uitspraken over te kunnen doen, moet dat onderzocht 

worden. 

- Dat impliceert dat we de ‘startpositie’ van de organisaties kennen. 

- En daarvoor hebben we zicht nodig op enkele variabelen (die ons 

kunnen helpen ‘begrijpen’ of er sprake is van een groeiende of krimpende 

politieke rol 
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BELANGRIJKE VARIABELEN

- Wat is de rol van de organisatie? En in welke mate is die ‘politiek’?

- Wat is de relatie van de organisatie tot het lokaal bestuur? 

- Faciliteert die relatie de politieke rol of niet?

- In welk lokaal bestuur bevinden we ons? Grote diversiteit lokale besturen: 

capaciteit, bestuurskracht, ideologie, … maar ook verenigingsdichtheid 

(en sociaal kapitaal)
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Prof. dr. Bram Verschuere

VAKGROEP BESTUURSKUNDE EN PUBLIEK MANAGEMENT

bram.verschuere@ugent.be

linkedin.com/in/bramverschuere

https://research.ugent.be/web/person/bram-verschuere-0/en



Aankondiging
dialoogsessies
door Barbara
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Doel dialoogsessies
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Ervaringen in kaart brengen:

• Waar ervaren werkers druk op middenveldorganisaties in een lokale 
context? En over welk soort ingrepen gaat het dan?

• Hoe plaatsen we deze ervaringen in:
• Het rechtenperspectief 
• Het perspectief van actieve subsidiariteit

Omgaan met druk op middenveldorganisaties:

• Hoe ga je als organisatie om met deze ingrepen?

• Hoe zouden we dit collectief kunnen doen?

Van 
individuele 
ervaringen

Naar 
collectieve 

acties



Goed om weten
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• De sessie werd uitgewerkt door Nele Vanderhulst (Socius) en Bart Van Bouchaute (UGent) en wordt 
begeleid door vormingswerkers van Avansa regio Gent en Avansa Centraal Vlaanderen.

• Iedereen kan deelnemen aan deze sessies!
• Ben je niet actief in een middenveldorganisatie? Denk dan na vanuit een ervaring die je als burger, bestuurder, …. hebt 

meegemaakt of vastgesteld.

• Tijdens de sessie zal je een aantal zaken noteren op een fiche. Gelieve duidelijk te schrijven, want we 
zullen deze input (mits jouw toestemming) verwerken.

• We deelden de groepen in naar referentieregio’s, maar in jouw groep kan je gerust ook  ervaringen 
uit andere regio’s delen.

• We focussen in de dialoogsessies vooral op de verschillende soorten ingrepen uit het Kennisdossier, 
maar zijn er ons van bewust dat er ook talrijke positieve, constructieve samenwerkingen zijn tussen 
lokale besturen en middenveldorganisaties.



Praktisch: verdeling groepen 
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DIALOOGSESSIE 
DENDERREGIO

Lokaal: A1.06
Moderator: Yves
Verslaggever: Koen

DIALOOGSESSIE 
VLAAMSE ARDENNEN

Lokaal: A2.06
Moderator: Yannick
Verslaggever: Nina

DIALOOGSESSIE 
WAASLAND

Lokaal: A2.07
Moderator: Veerle
Verslaggever: Geertje

DIALOOGSESSIE 1 
GENT

Lokaal: A3.07
Moderator: Janusz
Verslaggever: Joris

DIALOOGSESSIE 2 
GENT

Lokaal: A3.01
Moderator: Fabienne
Verslaggever: Barbara 
(Gregory)

DIALOOGSESSIE 3 
GENT

Lokaal: A3.01
Moderator: Lief
Verslaggever: Steve



In de kijker
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Netwerklunch
De dialoogsessies starten om 13u
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12u – 13u



Dialoogsessies
13u – 14u40
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Pauze
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14u40 – 15u



Inspiratiegesprek

15u – 16u
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Inspiratiegesprek o.l.v. Bart Van Bouchaute
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Jessica Rombaut
Antwerps Platform Sociale 
Middenveldorganisaties (APSMO)
SAAMO

Peter Béatse
LEJO vzw

Stéphanie Staïesse
Ieders Stem Telt Gent
SAAMO Gent



Inspiratiegesprek o.l.v. Bart Van Bouchaute
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Hoe navigeren in 
de veranderende 

civiele ruimte?

Inzoomen op drie cases

Uitzoomen naar de 
betrokken actoren

De mensen met wie de 
organisaties werken

De middenveldorganisaties

De lokale besturen



Bedankt!
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Contact

70

Middenveldforum@cawoostvlaanderen.be

Barbara Beausaert - CAW Oost-Vlaanderen
Zita Casier – vrijwilligster Middenveldforum Oost-Vlaanderen


